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1 Introduccion

La formacién docente en competencias digitales en Colombia constituye un proceso historico
y multidimensional que ha evolucionado al ritmo de las transformaciones tecnoldgicas, pedagégicas
y normativas del pais. Desde los primeros lineamientos establecidos en la Ley General de Educacion
de 1994 hasta las recientes estrategias orientadas a la inteligencia artificial (1A) y la analitica de datos,
el desarrollo profesional del magisterio ha transitado por un camino de actualizacion constante,
articulacion interinstitucional y busqueda de coherencia entre politica publica y practica educativa.

En este recorrido, las politicas de acceso, los marcos de referencia internacionales, los
programas nacionales de innovacion y los sistemas territoriales de formacion han configurado un
escenario en donde la competencia digital docente se entiende como un dominio técnico y, un
componente estructural de la calidad educativa. Asi, el andlisis de estas tres décadas de
transformacion permite identificar avances significativos, tensiones persistentes y desafios
emergentes que redefinen el papel del maestro en la era digital, que exigen comprender la integracion
tecnoldgica como un proceso pedagdgico, ético y social profundamente contextualizado.

2  Evolucién de la politica de formacién docente

La evolucion de la formacion docente en competencias digitales en Colombia ha estado
marcada por una transformacién progresiva del marco normativo y de las politicas publicas, desde la
Ley 115 de 1994 hasta las estrategias contemporaneas de 1A educativa. En efecto, la transformacion
establecio las bases para la actualizacion permanente del magisterio, lo cual facilit incorporar las
TIC dentro de la calidad educativa. En consecuencia y, desde esta perspectiva, el marco legal de 1994
no solo institucionalizo la profesionalizacion del maestro, sino que configur6 el escenario para futuras
politicas de innovacion digital en la educacion.

En particular, la Ley General de Educacion organizo el sistema educativo nacional y definié
la formacion docente como una obligacién del Estado, aunque sin una proyeccion tecnoldgica
explicita. Autores como Calderdn (2024) y Cadavid Villa (2024) coinciden en que esta ley abrid el
camino para vincular la dimension tecnolégica con el desarrollo profesional docente, en tanto,
reconocio la formacion como un proceso continuo e integral.

Al respecto, Sanabria (2023), afirma que esta ley posibilita la masificaciéon del acceso a
Internet y a los recursos tecnoldgicos en las instituciones educativas, aunque su alcance pedagdgico
haya sido limitado por la falta de formacion especializada. Se debe mencionar que, con la
promulgacion de la Ley 1341 de 2009, conocida como Ley TIC, el pais avanzé hacia la consolidacion
de un entorno regulatorio que reconoci6 la tecnologia como un derecho y como una herramienta para
la equidad y la productividad social. Incluso, desde el ambito educativo, esta norma introdujo el
concepto de que el docente debe ser un mediador del conocimiento digital y no solo un usuario pasivo
de las tecnologias.

En este sentido, su impacto fue trascendental en el disefio de politicas de acceso y
conectividad como Vive Digital, del Min TIC que impulsaron los procesos de conectividad y abrieron
paso a la alfabetizacion digital docente. De igual forma, Cerro (2024) afirma que este proceso permite
una transicion de la ensefianza tradicional a escenarios mas flexibles y colaborativos mediados por
TIC, enmarcando el inicio de una cultura de apropiacion tecnoldgica en el sistema educativo.

Del mismo modo, Hernandez-Suéarez, Hernandez-Albarracin y Rodriguez-Moreno (2024)
sostienen que esta ley facilito la articulacion entre investigacion, tecnologia y docencia, impulsando
una vision del maestro como actor activo en la produccion de conocimiento. Algo semejante ocurre,
en ese mismo afio, con la Ley 1286 de 2009 que reforma Colciencias y fortalece el Sistema Nacional
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, integrando la educacion en el ecosistema de conocimiento e
investigacion. Mientras tanto, su relevancia en la formacion docente radica en reconocer la
innovacién como una competencia transversal al quehacer pedagdgico.

Precisamente, de esta forma se consolid6 una comprension méas amplia del rol docente en la
era digital, en donde el maestro debe dominar herramientas y, generar innovaciones pedagogicas
desde la investigacion aplicada. Acorde con ello, y en esa linea, Anaya & Rojas (2025) sostienen que
las politicas derivadas de este marco juridico impulsaron la profesionalizacién docente, a partir del
pensamiento critico y la capacidad de integrar recursos digitales de forma estratégica y reflexiva. Por
lo que se refiere a este marco, y en coherencia normativa, el Decreto 1075 de 2015, conocido como
el Decreto Unico Reglamentario de Educacion, consolida la normatividad del sector educativo e
incluyd de manera explicita la obligacion de integrar las TIC en los procesos pedagdgicos y de gestion
institucional.

Asimismo, y de acuerdo con Flérez & Betancur (2021), esta regulacién ayuda a homogenizar
las précticas institucionales acerca del uso de las tecnologias, promoviendo una cultura de innovacion
educativa que aun, enfrenta el reto de la sostenibilidad y la actualizacion continua frente a los rapidos
avances tecnoldgicos. Dicho lo anterior, su relevancia radica en que dotd el sistema educativo de una
estructura legal clara para la incorporacion tecnolégica. De acuerdo con ello, y seguin Forero & Duréan
(2025), este decreto permite fortalecer los procesos de formacion docente bajo los pardmetros del
modelo nacional de competencias TIC, al mismo tiempo que gener6 condiciones para la
autoevaluacién y certificacion de las habilidades digitales del profesorado.

Este modelo fue una adaptacion del marco de la UNESCO (2008, 2011), y se convirtio en
referente internacional. Chicué et al. (2023) destacan que este documento sirvié como base para
disefar instrumentos institucionales que evaltan el nivel de apropiacion tecnoldgica del profesorado.
Al mismo tiempo, se considera un hito clave en la consolidacion de la formacion docente digital, la
publicaciéon del documento Competencias TIC para el Desarrollo Profesional Docente por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en 2013, que estructura cinco dimensiones esenciales:
tecnoldgica, pedago6gica, comunicativa, de gestion e investigativa.

En cambio, segln Garcia (2024), la ausencia de una actualizacion formal del marco ha
generado tensiones entre las demandas contemporaneas de la educacion digital y los estandares que
todavia responden a l6gicas previas a la transformacion tecnoldgica acelerada. A pesar de que las
préacticas mediadas por TIC se estaban estableciendo, este analisis normativo requiere, segin como
Grados (2024) y Falconi et al. (2025) advierten, que el modelo necesita actualizarse para incluir
competencias emergentes relacionadas con la IA, la ética digital y la analitica de datos.

En el mismo sentido, y en contraste, los hallazgos de Cabero-Almenara, Barroso-Osuna,
Llorente-Cejudo y Palacios-Rodriguez (2022) aportan evidencia empirica sobre la validez y solidez
del Marco Europeo de Competencia Digital Docente (DigCompEdu), destacando que las
competencias digitales deben entenderse como un constructo complejo que combina dimensiones
tecnoldgicas, pedagogicas y actitudinales, cuya evaluacién requiere modelos robustos basados en
ecuaciones estructurales.

De igual forma, lo describen Varela (2024) y Garcia (2024) cuando resaltan que Colombia
ha tomado este marco como punto de referencia para alinear sus estrategias de formacién docente con
los estandares globales. De manera analoga, y siguiendo esta linea descriptiva de las politicas, en el
Marco de Competencias TIC para Docentes de la UNESCO (2008, 2011, 2019) se presento la
referencia internacional mas influyente en la politica educativa colombiana, orientando la adaptacion
de las competencias digitales a contextos locales. De tal manera que, en su version 2019 se incorporan
nuevos dominios relacionados con la ciudadania global digital, la IA generativa y la sostenibilidad
tecnolégica.
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Sin embargo, persiste el desafio de integrar plenamente estos principios en la préctica
docente, en especial, en regiones donde la conectividad y el acceso siguen siendo limitados, obligando
a repensar el disefio curricular y la evaluacién de competencias digitales. Por su parte, Cabero-
Almenara et al. (2022) subrayan que, en el caso europeo, el DigCompEdu muestra consistencia y
pertinencia para guiar la formacion docente en competencias digitales desde una perspectiva integral
y validada cientificamente, lo que evidencia la importancia de adaptar modelos similares en América
Latina, bajo metodologias de validacion rigurosa. De manera semejante, la propuesta de Falconi et
al. (2025) aseguran que este alineamiento ha favorecido la reflexion ética sobre el papel de la
tecnologia en la ensefianza, pasando de una perspectiva técnica utilitarista a una visién holistica,
humanista y critica.

En particular, Cerro (2024) analiza este plan como un proceso de modernizacion que permitio
al sistema educativo reconocer la brecha digital como un problema estructural de equidad. En
consonancia con lo expuesto, el Plan Vive Digital (2010-2018) representa una politica publica
decisiva en la democratizacion del acceso a las TIC, fortaleciendo la infraestructura tecnoldgica y el
acceso masivo a Internet. Si bien, su enfoque inicial fue tecnocéntrico, sus resultados sentaron las
bases para la alfabetizacion digital docente y el disefio de programas como Computadores para
Educar.

Cabero-Almenara et al. (2022) coinciden con esta vision critica, al sostener que la
competencia digital no se desarrolla solo a través del acceso a la tecnologia, sino mediante la
formacion reflexiva y contextualizada del profesorado, lo cual reafirma la necesidad de politicas que
equilibren infraestructura y pedagogia. Para comprender mejor, su impacto fue visible en la expansion
de redes y dotacién de equipos, aunque, como advierten Padilla Escobedo & Ayala Jiménez (2021),
la integracion pedagogica de estas tecnologias no avanzo al mismo ritmo que la infraestructura.

En consonancia con ello, y en relacion con la afirmacion de Cabero-Almenara et al. (2022)
la competencia digital docente debe entenderse como un eje articulador entre el conocimiento
pedagdgico y la préctica tecnoldgica, superando los enfoques meramente instrumentales o
administrativos. Con respecto de esta evolucion, el programa Computadores para Educar (2000
2025) ha sido la estrategia méas consolidada de Colombia en materia de educacion digital, al combinar
la dotacién tecnoldgica con la formacion pedagdgica y la innovacion educativa. Flérez & Betancour
(2021) sostienen que su enfoque en zonas rurales ha sido crucial para reducir la brecha digital
territorial, mientras que Moreno Chavarro (2019) resalta su contribucién con la transformacién
sociocultural del rol docente frente a la tecnologia. De acuerdo con Hernandez-Suérez et al. (2024),
la evolucion del programa hacia diplomados y mentorias en innovacién pedagdgica ha permitido
pasar de una vision técnica a una mas integral de las competencias digitales, centrada en la
creatividad, la colaboracidon y la evaluacion critica del conocimiento digital.

Al considerar la experiencia del portal Colombia Aprende (2015-2025), se consolida como
el principal ecosistema digital educativo del pais, ofreciendo recursos abiertos, cursos virtuales y
comunidades de practica. Al llegar a este punto, segin Padilla Escobedo & Ayala Jiménez (2021),
este espacio ha fomentado la autonomia docente, el aprendizaje permanente y la cultura de
intercambio académico digital. Por tal razon, los autores advierten que el aprovechamiento de estos
recursos es desigual entre territorios, debido a la falta de infraestructura y acompafiamiento
institucional.

En la misma linea, Cabero-Almenara et al. (2022) sostienen que los entornos virtuales de
aprendizaje deben incorporar criterios de evaluacion de la competencia digital, con base en
indicadores objetivos y contextualizados, para fortalecer las estrategias de retroalimentacion y mejora
continua en iniciativas como Colombia Aprende. De igual modo, Perdomo, Gonzélez-Martinez &
Barrutia Barreto (2020) afirman que las plataformas de aprendizaje digital requieren estrategias de

) motivacion y seguimiento docente para alcanzar su verdadero potencial transformador.
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Asi, por ejemplo: en 2023, la Estrategia Nacional Digital marca un cambio de paradigma al
integrar dimensiones como la IA, la ciberseguridad y la analitica de datos en los procesos educativos.
Esta politica impulsada por el Min TIC y el MEN, busca desarrollar competencias digitales
avanzadas, conectando la innovacion tecnoldgica con la ética y la ciudadania digital. Falconi et al.
(2025) afirman que este enfoque representa un salto cualitativo hacia la consolidacion de un docente
creador de conocimiento digital y no solo transmisor.

De manera anéloga, esta conclusion resulta crucial para el contexto colombiano, donde los
marcos conceptuales y los mecanismos de evaluacion presentan fragmentacién y disparidad entre
niveles educativos. En particular, Anaya & Rojas (2025) sostienen que la formacion en IA educativa
exige un replanteamiento didactico que promueva la interpretacion critica de los algoritmos y el uso
ético de la informacién. Desde la perspectiva comparada, Cabero-Almenara et al. (2022) aportan un
elemento clave: la validacién empirica de los modelos de competencia digital demuestra que las
politicas deben sustentarse en evidencia cientifica que garantice coherencia entre los objetivos
formativos, las practicas docentes y las evaluaciones de desempefio.

En contrastacion, se puede sostener lo que Torres-Florez, Rincén-Ramirez y Medina-Moreno
(2022) advierten: la descentralizacion requiere mayor articulacion interinstitucional y recursos
sostenibles. De manera similar, y en coherencia con lo expuesto, los avances recientes se reflejan
también en el Sistema Colombiano de Formacién de Educadores (2022-2024) y los Planes
Territoriales de Formacion Docente (2024-2027), que buscan articular la formacién inicial, en
servicio y avanzada bajo un enfoque territorial. Ramirez-Galindo, Bernal-Ballén y Zapata-Lamana
(2024) destacan que estos instrumentos han permitido adaptar la formacion docente digital a las
necesidades locales, promoviendo la equidad y el reconocimiento de las diversidades.

De la misma forma, estas politicas confirman que la formacién digital del docente no puede
reducirse a la capacitacion técnica, sino que debe comprenderse como un proceso contextual y
colaborativo que responde a los desafios de cada regidn y a la necesidad de evaluar la competencia
digital mediante metodologias cientificas, como proponen Cabero-Almenara et al. (2022), para
fortalecer la coherencia entre la formacion y el desempefio profesional.

Por consiguiente, la Guia de Proyectos Tipo en Capacidades Digitales del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2019-2024) representa un esfuerzo metodol6gico para estructurar
proyectos de fortalecimiento digital en el ambito territorial, estableciendo la formacion docente como
un componente obligatorio. Varela (2024) destaca que esta guia vinculd la planeacion publica con el
desarrollo profesional docente, garantizando que los proyectos de conectividad tuvieran un impacto
real en la ensefianza.

En este marco, Hernandez-Suéarez et al. (2024) sostienen que su aplicacion ha permitido
optimizar la inversion pablica y fortalecer la gestion educativa digital, aunque adn, enfrenta desafios
en la medicion de impacto y la sostenibilidad. En este punto, las observaciones de Cabero-Almenara
etal. (2022) resultan pertinentes: la evaluacion estructural de la competencia digital debe formar parte
integral del disefio de politicas publicas para garantizar que los proyectos tecnoldgicos tengan
correlacion directa con la mejora de la préctica pedagdgica.

En suma, el programa Formacion Docente en Inteligencia Artificial (2024-2025),
desarrollado por el Min TIC, el MEN y Computadores para Educar, evidencia la actualizacion del
enfoque estatal hacia la educacion del futuro. Segin Falconi et al. (2025) y Grados (2024), este
programa ha permitido formar maestros capaces de disefiar experiencias de aprendizaje mediadas por
IA, fortaleciendo la ética digital y la comprension del pensamiento computacional. Garcia (2024) y
Anaya & Rojas (2025) coinciden en que esta etapa refleja el transito hacia una pedagogia digital
integral, donde las competencias docentes combinan innovacion, sensibilidad ética y conciencia
critica sobre los usos tecnoldgicos.
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En esta perspectiva analitica y comparada, Cabero-Almenara et al. (2022) enfatizan que el
desarrollo de competencias digitales debe sustentarse en una base cientifica validada que permita
ajustar los programas de formacion a los distintos niveles de dominio, garantizando coherencia entre
el marco conceptual y la realidad de la practica educativa. De este modo, la politica colombiana de
formacion docente en competencias digitales culmina tres décadas de evolucion, consolidando una
vision que integra legalidad, pedagogia, tecnologia e investigacion en una sola agenda de
transformacion educativa. Las tres décadas de desarrollo normativo se exponen en la tabla 1.

Tabla 1 Antecedentes normativos, legales y de politicas publicas de formacién docente

Periodo de Instrumentos / Actores / Impacto en la formacién docente
vigencia Obijetivos estratégicos digital
Marco Decreto 1075 (2015) - EIMEN es el actor central en la reglamentacion
normativo Compila la normatividad del educativa y en la adopcién formal del

(2015-vigente)

Lineamientos
nacionales e
internacionales
(2008-2019)

Politicas
publicas y
estrategias
nacionales
(2010-2026)

sector educativo y reglamenta
el uso obligatorio de TIC en
los PEI, la préctica docente y
la planeacion institucional.

Ruta de Apropiacion TIC para
Docentes (2008) — Define
niveles progresivos  de
dominio  tecnolégico vy
pedag6gico.  Competencias
TIC para el Desarrollo
Profesional Docente (2013) —
Estructura cinco dimensiones
y tres niveles de avance
(explorador, integrador,
innovador). Marco UNESCO
de Competencias TIC (2008—
2019) — Establece estandares
globales de alfabetizacion y
creacion de conocimiento

mediante TIC.
Plan Vive Digital (2010-
2018) - Masifica

conectividad, acceso y uso
educativo de TIC. Estrategia
Nacional Digital (2023-2026)

- Impulsa habilidades
digitales  avanzadas: 1A,
ciberseguridad y

sostenibilidad digital.
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componente TIC. Este decreto eleva las TIC al
nivel de obligatoriedad pedagdgica, vinculando
a las instituciones con el disefio de entornos
digitales de aprendizaje. Impacto: legitima la
educacion digital en la estructura juridica del
sistema educativo y obliga a transformar la
practica docente hacia metodologias activas y
mediadas por tecnologia.

Desafios: acompafiamiento técnico, formacion
situada y seguimiento a la aplicacion real de la
norma en contextos rurales.

MEN y UNESCO proporcionan los referentes
conceptuales y pedag6gicos que orientan la
formacion docente digital. Estos documentos
articulan la visién nacional con estandares
internacionales, y promueven procesos de
autoevaluacién, reflexién y mejora continua.
Impacto: consolidan el marco de competencias
digitales docentes y fortalecen la calidad
formativa en clave de innovacion pedagégica.

Desafios: actualizar las competencias frente a
IA, Big Data y ética digital, y garantizar su
incorporacién efectiva en la formacion inicial y
continua.

MinTIC y MEN impulsan politicas publicas
que transitan del acceso tecnologico a la
formacion avanzada en competencias digitales.
Vive Digital establecié infraestructura vy
alfabetizacion bésica; la Estrategia Nacional
Digital promueve la transformacion hacia un
ecosistema educativo inteligente. Impacto:
articulan politicas de conectividad con la



Programas vy
estrategias
educativas
(2000-2025)

Sistemas
nacionales
(2022-2024)

Planes
territoriales vy
locales (2018-
2027)

Instrumentos
técnicos y de
gestion (2019-
2024)

Computadores para Educar
(CPE) — Entrega equipos Yy
capacita docentes en
pedagogia digital. Colombia
Aprende  (2015-2025) -
Plataforma  nacional de
recursos educativos abiertos
(REA) y formacion docente

virtual.  Conexion  Total
(2021-2025) - Garantiza
conectividad  escolar vy

acompafiamiento pedagogico.

Sistema  Colombiano  de
Formaciéon de Educadores —
Articula formacién inicial,
continua y avanzada con
enfoque digital transversal.

Planes  Territoriales  de
Formacion Docente (PTFD,
2020-2027) y Planes
Departamentales y
Municipales (2018-2025) -
Adaptan la formacién docente
a contextos regionales e
incorporan médulos digitales
contextualizados.

DNP — Proyectos Tipo
Capacidades  Digitales —
Estandariza la formulacion de
proyectos TIC territoriales
con componente docente.
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formacion docente y posicionan la innovacién
educativa como eje de desarrollo nacional.

Desafios: consolidar sostenibilidad territorial y
evitar la instrumentalizacion tecnocentrista sin
sentido pedagdgico.

MEN, MinTIC y CPE coordinan estos
programas como brazo operativo de la politica
digital educativa. CPE forma docentes
mediante  mentorias  situadas; Colombia
Aprende democratiza contenidos y fomenta
comunidades de practica; Conexion Total une
infraestructura con pedagogia. Impacto:
mejoran la equidad digital y fortalecen las
capacidades tecnopedag6gicas del magisterio.

Desafios: sostenibilidad de la dotacion,
integracion de nuevas tecnologias (IA,
analitica) y permanencia de procesos

formativos contextualizados.

MEN y las Instituciones de Educacion Superior
(IES) lideran la creacion del sistema que
institucionaliza la formacion docente como
politica de Estado. Impacto: consolida la
transversalidad digital dentro del desarrollo
profesional docente y promueve coherencia
entre formacion, investigacion e innovacion.

Desafios: asegurar recursos sostenibles,
gobernanza interinstitucional y articulacién con
los planes territoriales.

MEN y Secretarias de Educacion implementan
estos planes que descentralizan la formacion y
permiten flexibilidad local. Impacto: fortalecen
la pertinencia y autonomia territorial en el
desarrollo de competencias digitales docentes.

Desafios: disparidades regionales en recursos y
conectividad, necesidad de articulacion con las
politicas nacionales y sostenibilidad de la oferta
formativa.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
integra la dimension docente digital en los

proyectos territoriales de CTel. Impacto:
garantiza coherencia metodoldgica entre
politicas nacionales y ejecucion local,

fortaleciendo la planeacion estratégica en
educacion digital.




1"

Desafios: liderazgo territorial, continuidad
presupuestal y evaluacién de resultados de
impacto formativo.

Iniciativas Formacion Docente  en MIinTIC, MEN y CPE lideran esta iniciativa que
emergentes Inteligencia Artificial introduce un nuevo paradigma formativo
(2024-2025) (MinTIC-MEN-CPE) — basado en la inteligencia artificial aplicada a la
Capacita a docentes en IA, educacion. Impacto: transforma las
ética digital y analitica competencias docentes hacia la gestion critica
educativa. de datos, la ética algoritmica y el uso creativo

de la A para el aprendizaje.

Desafios: desarrollar un marco normativo
especifico, garantizar continuidad en la
capacitacion 'y  fomentar  comunidades
profesionales en torno a IA educativa.

Fuente: elaboracion propia con la revision de politicas y normatividad sobre

competencias digitales docentes

De lo expuesto en la tabla 1, se concluye que la trayectoria de la formacion docente en
competencias digitales en Colombia constituye un proceso de maduracion normativa, institucional y
pedagdgica que se desarrolla en cuatro grandes fases y tres capas de intervencion publica: la
legislacion estructural, las politicas y lineamientos estratégicos y los programas de fortalecimiento
digital. El punto de partida se identifica en el marco general de la educacion superior definido por la
Ley 30 (MEN, 1992), que establece la responsabilidad estatal de garantizar la calidad académica y la
actualizacion docente. Paralelamente, la Ley 115 (MEN, 1994) sienta las bases de la modernizacién
educativa al reconocer la formacion continua de los profesores como un componente esencial de la
calidad del sistema educativo, lo cual habilita juridicamente la posterior incorporacion de tecnologias
digitales en los procesos formativos.

La primera fase (2000-2009) se caracteriza por la introduccién programatica de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en los escenarios educativos. Esta transicion
es facilitada por la Ley 1341, que define la estructura del sector TIC, regula la provision de servicios
y explicita el deber estatal de promover su apropiacién en &mbitos como la educacion (Congreso de
la Republica, 2009). Desde la perspectiva de las capas analiticas, esta norma consolida el andamiaje
regulatorio que permitiria, afios después, la expansidn de estrategias pedagogicas mediadas por TIC,
sentando un precedente para la conceptualizacién de competencias digitales docentes.

La segunda fase (2010-2016) introduce un hito cardinal para el pais, con la formulacion del
documento Competencias TIC para el Desarrollo Profesional Docente (MEN, 2013), que constituye
el primer marco pedagdgico estructurado para orientar la formacién docente en TIC. Este documento
organiza las competencias en cinco dominios: tecnolégico, pedag6gico, comunicativo, de gestion y
de investigacion, y tres niveles evolutivos: exploracion, integracion e innovacion, lo cual permite
superar la vision instrumental de la alfabetizacion digital y avanzar hacia perspectivas de uso
pedagogico critico y situado. Este marco inaugura la capa de lineamientos educativos, articulando el
componente tecnoldgico con el profesional y didactico.

A partir de esta base, el Estado colombiano amplia la comprension de la cultura digital,
incorporando dimensiones éticas, ciudadanas y criticas con el lineamiento Competencias Ciudadanas
Digitales (MEN, 2017). Este documento redefine la funcién docente en términos de convivencia
digital, seguridad informacional y participacion democratica en entornos virtuales, lo cual supone una
ampliacion conceptual hacia un sujeto digital que debe formar ciudadanos capaces de actuar de forma
responsable en la esfera digital. Dicho giro amplia la comprension de las competencias digitales desde
un enfoque pedagdgico hacia un enfoque sociotécnico.

()
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De forma paralela, el pais entra en una tercera fase (2017-2020) caracterizada por la
consolidacion de politicas estratégicas de transformacién digital. La politica de gobierno digital,
formalizada con el Decreto 1008 de 2018 (Min TIC, 2018) y complementada por el Manual de
Gobierno Digital 2022 (Min TIC, 2022), introduce lineamientos que regulan la gestion de datos, la
interoperabilidad y las capacidades digitales institucionales. Estas disposiciones posicionan el
docente dentro de un ecosistema estatal digitalizado que exige nuevas habilidades para operar, generar
y salvaguardar informacion bajo estandares de gobernanza digital.

En esta misma fase emergen politicas de ciencia, tecnologia y transformacion digital de alto
impacto educativo. EI CONPES 3975 impulsa la formacidon en tecnologias emergentes, habilitando
la preparacion de talento humano en &reas como robdtica, Internet de las cosas y automatizacion
(DNP, 2019). EI CONPES 3988 constituye un punto de inflexién, al formular la Politica de
Transformacion Digital e Inteligencia Artificial, orientada explicitamente a desarrollar capacidades
de talento digital, normativamente vinculante para actores educativos y docentes (DNP, 2020). De
forma complementaria, el CONPES 4017, sobre Ciencia Abierta, promueve la alfabetizacion en
datos, el uso de repositorios y la ciencia colaborativa (DNP, 2020), e implica un salto hacia
competencias avanzadas en gestion digital del conocimiento cientifico.

La cuarta fase (2021-2025) profundiza la dimension pedagdgica y tecnoldgica con la
publicaciéon de los Lineamientos para Tecnologia e Informatica (MEN, 2021), que incorporan
pensamiento computacional, experimentacion tecnoldgica y resolucion de problemas como
competencias docentes clave. Adicionalmente, los Lineamientos de Desarrollo Profesional Docente
(MEN, 2022) integran la dimension digital dentro de la formacion y evaluacion permanentes del
profesorado, articulando por primera vez, las competencias TIC con el sistema mas amplio de
profesionalizacién docente.

Al mismo tiempo, el pais incorpora una vision avanzada de la IA como parte integral del
ecosistema educativo con la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (Min TIC, 2021), que
introduce principios éticos, marcos de gobernanza y orientaciones de formacién en IA. Este
documento redefine el perfil docente, al exigir capacidades para comprender, usar y evaluar
tecnologias basadas en algoritmos, automatizacion y datos, elevando las competencias digitales hacia
un nivel cognitivo superior.

En la capa programatica y de medicion surge un avance crucial: el indice Sintético de
Educacion Digital (ISED, Mini TIC, 2022-2023), el primer instrumento nacional que evalda el uso
pedagdgico de tecnologias, la gestion institucional digital y las brechas de apropiacion por territorio.
Este indice permite a los docentes y a las instituciones entender su nivel de avance y, orientar
decisiones de politica y formacion. A ello se suma la Politica de Habilidades Digitales (Min TIC,
2023), que impulsa competencias avanzadas en tecnologias emergentes y analitica, y la estrategia
PotenclA Digital (2023-2026) (Min TIC, 2023-2026), que prioriza la formacién en 1A generativa y
transformacion digital, integrando una vision prospectiva del rol docente.

Estas fases y capas evidencian que la politica colombiana ha transitado desde una
normatividad habilitante, Leyes 30 y 115, hacia un sistema robusto de lineamientos pedagdgicos
(2013-2022), politicas estratégicas de transformacion digital (2018-2023) y herramientas de
medicion y formacion avanzada (ISED, IA, habilidades digitales). El resultado es un ecosistema
articulado que reconoce el docente como actor central en la transformacion digital educativa y que
integra competencias tecnoldgicas, pedagogicas, ciudadanas, cientificas y algoritmicas como
elementos esenciales para la educacion contemporanea.
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3 Evolucion y diagnéstico de la formacion docente en habilidades digitales

3.1  Grado de utilizacion TIC por docente

El grado de utilizacion de las TIC por parte del profesorado constituye un indicador central
para comprender la madurez de la transformacion digital educativa y la capacidad institucional para
integrar recursos tecnoldgicos en los procesos pedagogicos. Este indicador no se limita a medir el
acceso o la frecuencia de uso; mas bien, permite examinar la profundidad de la integracion
pedagdgica, en coherencia con lo planteado en el Documento Metodolégico del ISED, donde se
afirma que es necesario evaluar “la integracion efectiva de las TIC en los procesos de ensefianza-
aprendizaje” (Min TIC, 20244, p. 3).

En el caso colombiano, los resultados del ISED muestran un avance sostenido entre 2022 y
2023. Segun el Informe de Resultados, “el ISED ha crecido 1,5 % entre 2022 y 2023, pasando de
39,04 a 39,64” (Min TIC, 2024b, p. 40). Aunque este incremento es moderado, evidencia un proceso
de apropiacion progresiva del uso docente de TIC, especialmente, en contextos urbanos donde existen
estructuras mas consolidadas de apoyo pedagdgico y tecnolégico.

La evolucion del indicador revela una transicion desde un uso instrumental de las TIC,
dominante durante la pandemia, hacia préacticas mas planificadas e institucionalizadas. Sin embargo,
este avance no garantiza, por si mismo, una transformacion pedagogica profunda: el Informe de
Resultados advierte que “disponer de computadoras ¢ internet en una escuela no garantiza por si solo
su aprovechamiento pedagdgico” (Min TIC, 2024b, p. 8).

Las brechas regionales observadas en los datos del ISED confirman esta advertencia:
mientras Bogota, Atlantico y San Andrés encabezan el uso docente de TIC, territorios como Vaupés,
Guainia y Amazonas se ubican en los niveles méas bajos, coherentes con los “clasteres donde se
concentran los valores mas bajos del indice” (Min TIC, 2024b, p. 35).

Estas desigualdades reflejan un fenémeno multicausal. EI Documento Metodol6gico sostiene
que el ISED no se limita a medir infraestructura, sino que incorpora la “apropiacion efectiva y
significativa dentro del entorno escolar” (Min TIC, 20244, p. 9). Por lo tanto, el uso docente depende
de:

- Condiciones infraestructurales (conectividad, velocidad, LAN).

- Factores formativos (programas de capacitacion y acompafiamiento).

- Mecanismos organizacionales (planes TIC, liderazgo pedagégico).

- Factores socioculturales (creencias y actitudes hacia la tecnologia).

Desde la perspectiva sociotécnica asumida por el ISED, estas dimensiones acttian de manera
interdependiente y explican por qué la tecnologia no transforma por si sola los procesos educativos.

Los resultados del ISED muestran que los territorios con mejores condiciones institucionales
presentan un uso docente mas diversificado. El Informe de Resultados subraya que “las instituciones
con infraestructura estable y soporte técnico logran un uso mas diversificado y sostenible” (Min TIC,
2024b, p. 9). No obstante, el analisis también evidencia que el crecimiento cuantitativo del uso no
implica automaticamente un cambio pedag6gico: “en muchas aulas la metodologia predominante
sigue siendo tradicional y la tecnologia se utiliza de forma esporadica” (Min TIC, 2024b, p. 8).

Profundizar en la integracion tecnoldgica requiere fortalecer la competencia digital docente
como un proceso de alfabetizacion profesional que articule lo técnico, lo didactico y lo ético. El
Documento Metodoldgico enfatiza que “no basta con tener acceso; es necesario desarrollar
capacidades, motivaciones y condiciones institucionales que permitan un uso estratégico y
sostenible” (Min TIC, 2024a, p. 9). Asimismo, las brechas urbano-rurales condicionan las
posibilidades de integracion: el coeficiente de desigualdad digital es mas alto en sedes rurales (0,313)
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que en urbanas (0,149) (Min TIC, 2024b, p. 37), lo cual limita el uso pedagdgico de las TIC en estos
territorios.

Los resultados del periodo 2022—-2023 indican que el uso docente de TIC en Colombia se
encuentra en una fase de consolidacion incipiente, marcada por avances puntuales y brechas
estructurales persistentes. EI Informe de Resultados recomienda “focalizar intervenciones en las sedes
con bajos niveles de ISED y altos niveles de desigualdad” (Min TIC, 2024b, p. 46) con el fin de
avanzar hacia la equidad digital. El reto no consiste solo en ampliar el acceso a infraestructura, sino
en fortalecer el sentido pedagdgico del uso, consolidar la formacion docente, articular la innovacion
con la evaluacion de aprendizajes y promover culturas institucionales colaborativas. Solo bajo estas
condiciones, la digitalizacion educativa podra traducirse en una mejora real de la calidad, la inclusion
y la equidad en el sistema escolar colombiano.

Tabla 2 Grado de utilizacion TIC por docente y por departamento, 2022-2023

Departamento 2022 2023 Variacion

2022 - 2023
Amazonas 0,84 0,95 0,11
Antioquia 1,99 2,04 0,04
Arauca 1,91 1,84 -0,07
Atlantico 2,49 2,59 0,10
Bolivar 1,88 1,84 -0,04
Boyaca 2,52 2,56 0,04
Caldas 2,32 2,27 -0,05
Caqueta 1,71 1,65 -0,06
Casanare 2,00 1,94 -0,06
Cauca 1,61 1,73 0,12
Cesar 1,83 1,73 -0,10
Chocé 0,68 0,63 -0,06
Cundinamarca 2,18 2,20 0,03
Bogota 3,36 3,40 0,03
Cérdoba 1,80 1,73 -0,07
Guainia 1,08 1,44 0,37
Guaviare 1,70 1,85 0,15
Huila 2,23 2,17 -0,06
La Guajira 1,11 1,02 -0,09
Magdalena 1,77 1,70 -0,07
Meta 1,94 1,89 -0,05
Narifio 1,66 1,59 -0,07
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Norte de 1,87 1,81 -0,06
Santander
Putumayo 1,43 1,49 0,07
Quindio 2,79 2,65 -0,14
Risaralda 2,15 2,22 0,07
San Andrés 2,81 2,76 —-0,05
Santander 2,34 2,30 -0,04
Sucre 1,75 1,70 -0,05
Tolima 2,07 2,02 —-0,05
Valle del 2,34 2,30 -0,04
Cauca
Vaupés 0,60 0,52 -0,08
Vichada 0,78 0,72 -0,06

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

El anadlisis del grado de utilizaciéon TIC por docente entre 2022 y 2023 muestra un
comportamiento desigual entre los departamentos, evidenciando la existencia de trayectorias
divergentes en la apropiacién digital docente. Tal como sefiala el Informe de Resultados del ISED,
los avances no son homogéneos y dependen de condiciones territoriales especificas, dado que los
cambios en educacion digital “no siguen un patrén uniforme entre departamentos, incluso dentro de
las mismas regiones” (Min TIC, 2024, p. 41). Este fenémeno explica por qué algunos territorios,
como Amazonas, Guaviare y La Guajira, muestran mejoras, mientras otros como Valle del Cauca,
Quindio, Cesar o Sucre, presentan retrocesos, independiente, del nivel de desarrollo socioeconémico.
De acuerdo con el mismo informe, estas diferencias reflejan que la apropiacion docente depende mas
de factores institucionales, liderazgo pedagdégico y continuidad de procesos formativos que de
condiciones econdémicas externas (Min TIC, 2024, pp. 7-12).

Tabla 3 Departamentos con mayor grado de utilizacién TIC por docente, 20222023

Departamento 2022 2023 Variacion
2022-2023
Bogota 336 34 0,03
Archipiélago de San Andrés, 281 2,76 -0,04

Providencia y Santa Catalina

Quindio 2,79 2,64 -0,14
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Atlantico 2,49 259 0,09

Boyaca 2,52 2,55 0,03
Fuente: elaboracion propia con base en el ISED, 2022-2023

Asimismo, los datos evidencian la existencia de territorios que ya alcanzaron un “techo de
madurez digital”, como Bogota, donde el incremento interanual es marginal por tratarse de un
ecosistema consolidado, coincidiendo con los cllsteres metropolitanos descritos en el informe como
zonas de alto desarrollo digital y baja variabilidad (Min TIC, 2024, pp. 35-36). En contraste, los
departamentos con menor desarrollo digital muestran una mayor sensibilidad a pequefias
intervenciones, lo que se alinea con la metodologia del ISED, gque reconoce que la progresion en
dimensiones como conectividad y habilidades digitales puede generar efectos inmediatos en
contextos previamente rezagados (MinTIC, 2024, pp. 9-11).

Tabla 4 Departamentos con menor grado de utilizacién TIC por docente, 20222023

Departamento 2022 2023 Variacion

2022-2023
Vaupés 0,60 0,52 -0,07
Choco 0,68 0,62 -0,05
Vichada 0,77 0,72 -0,05
Amazonas 0,83 0,94 0,10
Guajira 1,11 1,01 -0,09

Fuente: elaboracion propia con informacién del ISED, 2022-2023

Sin embargo, otros territorios de bajo desempefio, como Vaupés, Vichada o Choc6, presentan
disminuciones en el indicador, confirmando que la conectividad, por si sola, no asegura mayor uso
docente de tecnologia si, no va acompafiada de formacion, gobernanza escolar y cultura institucional.
La comparacion regional destaca que tanto la Amazonia como el Pacifico presentan comportamientos
heterogéneos, lo cual refuerza la necesidad de politicas diferenciales. El Informe de Resultados
muestra que algunos departamentos de estas regiones evidencian avances, mientras otros permanecen
en rezago, debido a diferencias en capacidades institucionales, densidad escolar, presencia estatal y
articulacion con programas de formacion docente (Min TIC, 2024, pp. 35-37).

Ademas, los grandes departamentos, Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca, presentan
menor variabilidad interanual por su tamafio e inercia institucional, mientras territorios pequefios
fluctian mas, de acuerdo con lo registrado en el analisis territorial del ISED. En conjunto, estos
patrones confirman que el uso docente de TIC es un indicador sistémico que articula infraestructura,
formacion, gobernanza y cultura pedagdgica, y que su interpretacion territorial debe considerar las
particularidades institucionales y sociales que estructuran la educacién digital en Colombia.

TIC (DCNC
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La primera grafica muestra el ranking departamental del promedio de utilizacion de TIC por
los docentes en 2023. Donde se observa un patron de fuerte desigualdad territorial: Bogota, Atlantico
y San Andrés-Providencia encabezan el ranking con los valores més altos, reflejando ecosistemas
digitales consolidados y acompafiamiento institucional en la integracion pedagdgica de la tecnologia.
En contraste, Amazonas, Guainia y Vaupés aparecen en la parte inferior, con promedios minimos,
evidenciando dificultades de acceso, conectividad y formacion docente. En sintesis, la gréfica
evidencia una brecha estructural en la apropiacion tecnoldgica docente, determinada por las
condiciones de infraestructura y por la capacidad institucional de acompafar el cambio pedagdgico.

o
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Gréfica 1. Porcentaje de utilizacion TIC por docente y por departamento
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Tabla 5 Evolucién nacional del grado de utilizacion TIC por docente (indice 0—4)

Afo Promedio nacional Variacion Cambio
2022-2023 porcentual (%)
2022 1,97 n/a n/a

2023 1,95 0,02 1.2

Fuente: elaboracién propia con informacion del ISED, 2022-2023

3.2 Plan de gestion TIC con componente de formacion

La gréfica 2, de barras agrupadas, muestra el porcentaje de sedes educativas oficiales que
cuentan con un Plan de Gestion TIC con componente de formacion, comparando los resultados entre
2022 y 2023 para los 32 departamentos. Este indicador es clave dentro del ISED porque refleja el
grado de institucionalizacion de la planeacion digital y la capacidad de las sedes para integrar las TIC
en los procesos pedagdgicos. Segun el Documento Metodoldgico del ISED, los planes TIC no son
instrumentos administrativos periféricos, sino herramientas de gobernanza que articulan
infraestructura, procesos pedagogicos, apropiacion digital y formacién docente (Min TIC & CNC,
2024b, p. 7). Por ello, su presencia o ausencia, condicionan la efectividad de la transformacién
educativa digital.

La gréfica evidencia la variacion temporal del indicador, donde la mayoria de los
departamentos mantiene una tendencia estable, aunque algunos presentan retrocesos significativos.
El resultado nacional que pasé de 28,1 % en 2022 a 27,4 % en 2023, confirma que la planeacion TIC
sigue siendo una dimensidn fragil del sistema educativo. El Informe de Resultados ISED subraya esta
vulnerabilidad al sefialar que la gestion institucional enfrenta dificultades derivadas de la inestabilidad
administrativa, la limitada capacidad técnica y la falta de continuidad en procesos formativos,
especialmente, en zonas rurales y dispersas (Min TIC & CNC, 2024a, pp. 27-29). Este contexto
explica por qué algunos departamentos muestran descensos notables, como Amazonas (=7,7) y
Caldas (—3.,3).

Asimismo, la gréfica evidencia la existencia de marcadas brechas territoriales. Los
departamentos lideres, Valle del Cauca (52,8 %), Quindio (51,8 %), Bogota (48,0 %), Putumayo (45,3
%) y Caldas (45,2 %), superan ampliamente el promedio nacional. Estos territorios coinciden con los
clusteres de alto desarrollo digital identificados en el Informe de Resultados ISED, caracterizados por
mayor disponibilidad de infraestructura, politicas sostenidas de formacion docente y procesos de
gestion mas maduros (Min TIC & CNC, 20244, p. 36). La presencia de estos planes TIC indica una
estructura organizacional sélida que permite integrar de manera consistente la tecnologia en los
procesos educativos.

En contraste, los departamentos ubicados en el extremo inferior, Amazonas (2,3 %), Vaupés
(4,0 %), Chocé (8,0 %), Guainia (10,6 %) y Vichada (13,7 %), exhiben rezagos estructurales. Estos
territorios presentan limitaciones en conectividad, menor presencia estatal, dificultades geograficas y
restricciones en el acceso a talento humano especializado. EI Documento Metodol6gico ISED indica
que, en estos contextos, la ausencia de un plan TIC impide implementar rutas de apropiacion digital,
limita la formacion docente y dificulta la integracion de los recursos tecnoldgicos en el curriculo (Min
TIC & CNC, 2024b, pp. 10-12). Por ello, la distancia entre el liderazgo y el rezago territorial supera
los 40 puntos porcentuales, una de las brechas mas amplias detectadas dentro del indice.

TIC M CNC




\

R ,l,w

)__

i

20

La grafica también revela trayectorias diferenciales de mejora o retroceso. Por ejemplo:
Guainia pasa de 2,2 % en 2022 a 10,6 % en 2023, lo cual podria interpretarse como un avance
derivado de proyectos puntuales o asistencia técnica focalizada. Por otra parte, departamentos como
Bogota (—2,6) y Caqueta (—2,7) muestran reducciones que pueden estar relacionadas con
reestructuraciones administrativas o discontinuidad de programas. Esta variabilidad interanual
confirma lo sefialado en el Informe de Resultados ISED: la planeacién digital es un proceso
dependiente no solo de infraestructura, sino de continuidad institucional y soporte territorial (Min
TIC & CNC, 20243).

Desde un enfoque sistémico, la gréfica evidencia que la presencia del plan TIC no solo es un
indicador de capacidad administrativa, sino un predictor de la madurez del ecosistema digital
educativo. EI Documento Metodoldgico explica que este plan actiia como un nodo articulador de las
dimensiones del ISED, especialmente, habilidades digitales docentes y apropiacién digital, puesto
que, organiza la formacion, orienta las metas de uso pedagdgico y establece mecanismos de
seguimiento (Min TIC & CNC, 2024b, p. 7). Departamentos con mayor porcentaje de planes TIC
tienden también a obtener mejores puntajes en otras dimensiones del indice, confirmando la
naturaleza interdependiente de los componentes del ISED.

La gréfica permite concluir que el Plan de Gestién TIC con componente de formacion es uno
de los indicadores que mejor sintetiza las desigualdades territoriales en educacién digital. Los
departamentos méas avanzados evidencian que la planeacién estratégica se traduce en sostenibilidad,
continuidad y capacidad de innovacién educativa. Los rezagados, en cambio, muestran que, sin
estructuras de gobernanza digital es improbable que la infraestructura o los programas de dotacion
produzcan transformaciones pedagogicas duraderas. Tal como plantea el Informe de Resultados
ISED, cerrar estas brechas exige politicas diferenciadas que fortalezcan la capacidad institucional
territorial y aseguren que la educacion digital sea equitativa, pertinente y sostenible (Min TIC & CNC,
2024a, pp. 36-38).

El Plan de Gestion TIC con componente de formacion constituye un indicador central dentro
del ISED, puesto que permite evaluar la capacidad institucional de las sedes educativas para integrar
la tecnologia de manera planificada, sostenible y vinculada al desarrollo profesional docente. Segun
el Documento Metodoldgico del ISED, este plan articula cuatro dimensiones criticas de la educacién
digital: la infraestructura, el uso pedagégico de las TIC, la apropiacion digital y la formacién docente,
funcionando como un instrumento de gobernanza que orienta la transformacién educativa mas alla
del acceso a dispositivos o conectividad (Min TIC & CNC, 2024b, p. 7). Su presencia, por lo tanto,
determina en gran medida, si la infraestructura tecnoldgica disponible se traduce en practicas
pedagdgicas significativas.

La evolucion nacional entre 2022 y 2023 refleja una ligera contraccion del indicador: el
porcentaje de sedes educativas oficiales con Plan de Gestion TIC, que incluye componente de
formacion, descendié de 28,1 a 27,4 %, una disminucion de 0,7 puntos porcentuales, equivalente a
un —2,5 %. Aunque moderada, esta tendencia coincide con lo planteado en el Informe de Resultados
ISED, donde se caracteriza la gestion institucional como un componente especialmente vulnerable en
territorios con capacidades administrativas limitadas o con alta rotacion de directivos (Min TIC &
CNC, 20243, pp. 27-29).
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Gréfica 2. Porcentaje plan de gestién TIC con componente de formacion, 2022 — 2023
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Tabla 6 Porcentaje de sedes educativas oficiales que tienen plan TIC activo y componente

formativo

Departamento 2022 (%) 2023 (%)
Amazonas 10,0 2,3
Antioquia 25,0 26,1
Arauca 23,2 22,8
Archipiélago de San Andrés y 19,0 14,3
Providencia

Atlantico 41,6 40,7
Bolivar 21,2 22,8
Boyaca 29,6 28,7
Caldas 48,4 45,2
Bogota 50,5 48,0
Caqueta 40,0 37,3
Casanare 19,8 15,2
Cauca 20,8 17,7
Cesar 26,8 25,2
Choco 8,1 8,0
Cundinamarca 22,0 21,9
Cérdoba 23,1 21,8
Guainia 2,2 10,6
La Guajira 15,8 14,2
Guaviare 18,3 22,1
Huila 35,9 35,9
Magdalena 30,7 28,7
Meta 21,2 21,0
Narifio 18,2 17,0
Norte de Santander 24,2 24,0
Putumayo 40,6 45,3
Quindio 449 51,8
Risaralda 37,9 35,7
Santander 24,8 25,7
Sucre 25,2 25,1
Tolima 32,5 29,4
Valle del Cauca 51,9 52,8
Vaupés 2,5 4,0
Vichada 15,0 13,7

Fuente: elaboracion propia con informacién del ISED, 2022-2023

La reduccidn del indicador resulta preocupante porque contrasta con los avances registrados
en conectividad y dotacién de equipos, sugiriendo que la expansion de infraestructura tecnolégica no
esta siendo acompafada por procesos equivalentes de planeacion pedagégica y fortalecimiento

institucional.
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Tabla 7 Evolucion nacional del porcentaje de sedes con plan de gestion TIC con

Ao % sedes con plan TIC Variacién en puntos porcentuales Cambio relativo

(con formacion) 2022 — 2023 porcentual (%)
2022 ‘ 28,1 n/a n/a

2023 ‘ 274 -0,7 -25

Fuente: elaboracién propia con informacion del ISED, 2022-2023

Las dindmicas territoriales profundizan esta lectura. Existen diferencias significativas entre
departamentos con ecosistemas digitales consolidados y aquellos con menor capacidad de planeacion.
En 2023, el grupo de mejor desempefio esta conformado por Valle del Cauca (52,8 %), Quindio (51,8
%), Bogota (48,0 %), Putumayo (45,3 %) y Caldas (45,2 %). Estos territorios superan ampliamente
el promedio nacional y coinciden con los clUsteres de alto desarrollo digital identificados en el ISED,
caracterizados por mayor disponibilidad de infraestructura, continuidad en la formacion docente y
estructuras de gestion escolar mas robustas (Min TIC & CNC, 2024a, p. 36).

Las variaciones positivas de Quindio (+6,9) y Putumayo (+4,8) ponen de relieve procesos
institucionales activos que fortalecen la planeacion digital, mientras que las disminuciones
observadas en Bogota (—2,6) y Caldas (—3,3) sugieren dindmicas internas que demandan revision y
seguimiento.

Tabla 8 Departamentos con mayor porcentaje de sedes con plan TIC con formacion, 2022-2023

Variacion

Departamento 2022 (%) 2023 (%) 2022-2023
Valle del Cauca 51,9 52,8 1,0
Quindio 449 51,8 6,9
Bogota 50,5 48,0 —2,6
Putumayo 40,6 45,3 4,8
Caldas 48,4 45,2 -3,3

Fuente: elaboraci6n propia con informacion del ISED, 2022-2023

En contraste, los departamentos con los niveles mas bajos evidencian desventajas
estructurales. Amazonas (2,3 %), Vaupés (4,0 %), Chocé (8,0 %), Guainia (10,6 %) y Vichada (13,7
¥ - %) presentan los porcentajes mas reducidos del pais, coincidiendo con los territorios donde el ISED

)
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identifica mayores brechas en conectividad, infraestructura, presencia de talento humano
especializado y continuidad de procesos administrativos. La fuerte caida de Amazonas (=7,7 puntos
porcentuales) sugiere una desarticulacion o pérdida de esfuerzos de planeacion previos, mientras que
el aumento de Guainia (+8,4 puntos porcentuales), aunque notable, continia muy por debajo del
promedio nacional (27,1%). Como sefiala el Documento Metodoldgico, la ausencia del plan TIC
limita la posibilidad de desarrollar rutas de apropiacion digital y restringe la capacidad de las sedes
para incorporar las TIC en el curriculo escolar (Min TIC & CNC, 2024b, pp. 10-12).

Tabla 9 Departamentos con menor porcentaje de sedes con Plan TIC con formacién, 20222023

Departamento 2022 (%) 2023 (%) Variacion 22-23
Amazonas 10,0 2,3 -1,7
Vaupés 2,5 4,0 15
Choco 8,1 8,0 —-0,2
Guainia 2,2 10,6 8,4
Vichada 15,0 13,7 -1,4

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

La amplitud de la brecha territorial, cercana a los 41 puntos porcentuales, confirma que la
planeacion TIC es una de las dimensiones mas desiguales del ISED. Esta diferencia no es solo
administrativa, refleja desigualdades histéricas en conectividad, infraestructura educativa, presencia
estatal y acceso a formacion docente. En los departamentos con menor desempefio, la planeacion
digital suele depender de proyectos temporales o de cooperacion externa, lo cual explica variaciones
abruptas entre un afio y otro. En cambio, en territorios lideres como Valle del Cauca o Quindio, el
plan TIC se integra en procesos institucionales estables, garantizando mayor continuidad. El Plan de
Gestion TIC con componente de formacion es un indicador estructural de la educacion digital en
Colombia. Alli donde existe, se observan mejores niveles de habilidades digitales docentes, mayor
apropiacion pedagogica de las TIC y ecosistemas escolares mas robustos. Por el contrario, donde no
existe, la digitalizacién educativa depende del esfuerzo individual de los docentes y carece de
sostenibilidad institucional. El andlisis confirma que fortalecer la planeacion TIC es indispensable
para avanzar hacia un sistema educativo mas equitativo, coherente y capaz de aprovechar plenamente
el potencial transformador de la tecnologia.

3.3 Existencia de proyectos o estrategias TIC

La visualizacion disponible en la grafica 3, muestra un gradiente claro: los departamentos
insulares, urbanos y costeros encabezan la innovacion, mientras que los amazoénicos, dispersos y de
baja infraestructura concentran los rezagos. Este grafico confirma visualmente, la leve reduccion
nacional, ademas de permitir una lectura comparativa por departamento, donde los lideres superan el
65 % y los mé&s rezagados no alcanzan el 15 %. La existencia de proyectos o estrategias TIC constituye
uno de los indicadores mas significativos del ISED, pues alli es donde se materializa la innovacion
educativa: las TIC dejan de ser recursos aislados para convertirse en aprendizajes, metodologias,
experiencias y practicas pedagogicas concretas. De acuerdo con el Documento Metodoldgico del
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ISED, los proyectos TIC representan la aplicacion efectiva de la infraestructura digital, al integrar
herramientas, plataformas y contenidos con procesos pedagdgicos de indagacion, creacion y
evaluacion, actuando como “mecanismos de articulacion entre los componentes de conectividad,
recursos digitales y formacion docente” (Min TIC & CNC, 2024b). Por ello, este indicador resulta
crucial para evaluar la vitalidad digital de las instituciones educativas y su capacidad para sostener
procesos de transformacién.

Gréfica 3 Porcentaje de sedes con proyectos o estrategias TIC en los departamentos
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La evolucion nacional entre 2022 y 2023 muestra un estancamiento, como se refleja en la
tabla 11 C.1: el porcentaje de sedes con proyectos TIC disminuyd de 45,5 % a 43,9 %, una variacion
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relativa de —3,5 %. Aunque el retroceso no es abrupto, si evidencia dificultades para consolidar
iniciativas sostenibles que den continuidad al impulso innovador alcanzado durante la pandemia.
Segun el Informe de Resultados del ISED, el retorno a la presencialidad generd una redistribucion de
recursos y practicas que, en muchos casos, redujo el protagonismo de las TIC, especialmente, en
instituciones donde las experiencias digitales no habian sido formalizadas ni institucionalizadas (Min
TIC & CNC, 20244, pp. 27-30).

Tabla 10 Evolucion nacional del porcentaje de sedes con proyectos o estrategias TIC

Afo % sedes con Variacion Cambio
proyectos/estrategias TIC 2022 — 2023 porcentual (%)
2022 ‘ 45,5 n/a n/a

2023 ‘ 43,9 -1,6 -3,5

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

Esta disminucion sugiere que, sin mecanismos de acompafiamiento, seguimiento y
financiamiento, muchos proyectos quedan en fases piloto, dependen de liderazgos individuales o se
diluyen por falta de tiempo institucional o recursos especificos. La evidencia metodolégica del ISED
confirma que, la ausencia de estructuras de gestion dificulta la apropiacion de las TIC y limita la
capacidad de las instituciones para adoptar practicas innovadoras de manera estable (Min TIC &
CNC, 2024b, pp. 10-12). Asi, aunque la infraestructura digital haya mejorado, la sostenibilidad de
los proyectos requiere estrategias intencionales que articulen formacion docente, planeacion
institucional y apoyo técnico permanente.

El andlisis regional revela que algunos territorios han logrado consolidar ecosistemas
robustos de innovacion digital. Los departamentos con mejores porcentajes, segun la Tabla 12, son:

Tabla 11 Departamentos con mayor porcentaje de sedes con proyectos TIC, 2022-2023

Departamento 2022 (%) 2023 (%) Variacion

San Andrés y Providencia 61,9 71,4 +9,5
Atlantico 69,5 70,8 +1,2
Valle del Cauca 66,8 65,8 -1,1
Quindio 67,7 65,6 -2,1
Bogota 66,3 63,9 —2,4

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 2022-2023

Territorios como San Andrés, Atlantico y Valle del Cauca muestran valores que superan
ampliamente el promedio nacional. El Informe de Resultados ISED identifica estas regiones como
clusteres de alto desarrollo digital, caracterizados por cultura institucional de innovacion, programas
activos de aula digital, redes docentes, laboratorios pedagdgicos y continuidad administrativa (Min
TIC & CNC, 20244, p. 36). La institucionalizacién de proyectos TIC en estas zonas no depende solo
del entusiasmo individual, es el resultado de estructuras escolares con liderazgo, recursos y gestion
alineada a la transformacion digital.
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En contraste, los territorios con menores valores, los méas rezagados del pais, presentan
desafios que superan la dimension pedagégica y se relacionan con condiciones estructurales
historicas:

Tabla 12 Departamentos con menor porcentaje de sedes con proyectos TIC, 2022-2023

Departamento 2022 (%) 2023 (%) Variacion
Vaupés 51 10,5 +5,4
Guainia 14,4 12,8 -1,7

Amazonas 14,6 13,2 -1,4
Vichada 18,9 18,1 -0,9
Choco 23,8 23,2 -0,6

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

Departamentos como Vaupés, Guainia y Amazonas registran niveles criticos, muchos por
debajo del 15%. Segun el Documento Metodoldgico ISED, estas regiones presentan baja
conectividad, dispersion geogréfica, limitaciones en infraestructura, poca disponibilidad de talento
humano especializado y dificultades para acceder a programas de formacion docente, lo que se
traduce en una menor capacidad para formular, implementar y evaluar proyectos TIC (Min TIC &
CNC, 2024b, pp. 9-11). La brecha territorial 2023 entre el promedio del top 5 y el bottom 5 alcanza
51,9 puntos porcentuales, una de las mas amplias del ISED. Este indicador deja claro que, la
innovacion digital en Colombia sigue siendo profundamente desigual.

3.4  Indice de habilidades digitales docentes

El indice de Habilidades Digitales Docentes (HDD) constituye un indicador estratégico
dentro del ecosistema de educacion digital, al evaluar la capacidad del profesorado para integrar las
TIC en su préctica pedagdgica de manera critica, ética, creativa y transformadora. A diferencia de los
indicadores de infraestructura o conectividad, orientados a medir condiciones materiales, el HDD
captura la dimensién humana del proceso de digitalizacion educativa, situando al docente como
agente central de innovacion y cambio. Su medicién se alinea con los marcos internacionales de
competencia digital (UNESCO, 2018; OCDE, 2021), asi como con el Marco de Referencia de
Competencias TIC para Docentes (MEN, 2022), que concibe el desarrollo profesional digital como
un proceso progresivo que parte del dominio instrumental y evoluciona hacia niveles de integracion
didactica e innovacion pedagdgica.

Los resultados del ISED muestran que el HDD presenta una evolucion moderada entre 2022
y 2023, pasando de 38,66 a 37,41 puntos, lo cual representa un descenso leve del 3,2 %. Esta
estabilidad relativa refleja que el sistema educativo colombiano ha alcanzado un umbral inicial de
madurez en alfabetizacion digital, pero todavia no logra avanzar hacia niveles avanzados de
competencia pedagogica. Como sefialan las investigaciones en ciencia educativa, la competencia
digital docente es acumulativa y depende de condiciones estructurales como, conectividad, dotacion
tecnoldgica, disponibilidad de plataformas, tiempo para la planificacién pedagdgica y liderazgo
institucional. Por ello, los progresos no se producen de manera inercial, sino por el contrario,
requieren politicas continuas de actualizacion y condiciones habilitantes estables en las sedes
educativas.
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Tabla 13 Evolucion nacional del indice de habilidades digitales docentes (0—100 %)

Ao Promedio Variacibn Cambio (%)

nacional
2022 38,66 n/a n/a
2023 37,41 -1,25 -3.2%

Fuente: elaboracién propia con informacion del ISED, 2022-2023

Desde una perspectiva conceptual, estas cifras coinciden con la literatura especializada, que
advierte que la mayoria de los sistemas educativos, incluido el colombiano, mantienen su profesorado
en niveles intermedios de competencia digital, principalmente, asociados al uso bésico de
plataformas, gestién de contenidos y comunicacion, pero con avances mas lentos en dimensiones
como creacion de contenido, pensamiento computacional, evaluacion digital y disefio instruccional.
En consecuencia, el descenso leve no refleja una pérdida significativa, sino la dificultad para transitar
hacia niveles superiores sin una estrategia sistémica de desarrollo profesional.

Tabla 14 indice de habilidades digitales docentes por departamento, 2022—2023

Departamento 2022 2023 Variacion 23-22
Amazonas 12,80 8,91 -3.89
Antioquia 40,92 39,77 -1.15

Arauca 35,44 34,12 -1.32
Atlantico 58,55 58,94 +0.39
Bogota 60,11 57,63 -2.48
Bolivar 33,88 31,24 -2.64
Boyaca 47,76 46,41 -1.35
Caldas 44,97 43,58 -1.39
Caqueta 28,66 27,04 -1.62
Casanare 34,29 33,04 -1.25
Cauca 27,10 26,03 -1.07
Cesar 28,22 26,89 -1.33
Chocé 17,66 17,22 -0.44
Cérdoba 34,54 33,14 -1.40
Cundinamarca 44,03 4261 -1.42
Guainia 9,64 11,93 +2.29
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Guaviare 35,35 37,20 +1.85
Huila 42,91 41,67 -1.24

La Guajira 24,33 23,11 -1.22
Magdalena 29,55 28,01 -1.54
Meta 38,10 36,87 -1.23
Narifio 27,08 25,80 -1.28
Norte de Santander 34,70 33,42 -1.28
Putumayo 26,93 25,50 -1.43
Quindio 58,72 60,15 +1.43
Risaralda 53,84 52,17 -1.67
San Andrés 39,40 38,66 -0.74
Santander 43,87 42,38 -1.49
Sucre 31,88 30,34 -1.54
Tolima 40,21 38,84 -1.37
Valle del Cauca 60,95 60,68 -0.27
Vaupés 4,09 7,95 +3.86
Vichada 17,41 16,34 -1.07

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

El comportamiento departamental del HDD revela brechas estructurales profundas. Mientras
departamentos como Valle del Cauca, Quindio y Atlantico presentan puntajes superiores a 58 puntos,
territorios como Vaupés, Amazonas y Guainia no superan los 12 puntos. Esta diferencia de mas de
45 puntos constituye una de las brechas mas amplias entre todas las dimensiones del ISED.

Tabla 15 Departamentos con mayores niveles de HDD entre 2022-2023

Departamento 2022 2023 Variacion

Valle del Cauca | 60,95 60,68 -0,27
Quindio 58,72 60,15 +1,44
Atlantico 58,55 58,94 +0,39

Bogota 60,11 57,63 -2,48

Risaralda 53,84 52,17 -1,67

Fuente: elaboracién propia con informacion del ISED, 2022-2023
_ 31 Las diferencias territoriales, muestran clusteres diferenciados con claridad:
()
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- Departamentos metropolitanos y del Eje Cafetero con ecosistemas digitales mas robustos,
donde la combinacién de infraestructura, formacion continua y cultura de innovacion
favorece la consolidacion de habilidades docentes.

- Regiones amazonicas, periféricas y rurales donde las limitaciones de acceso, la
discontinuidad formativa y la dependencia de proyectos externos impiden la acumulacion
sostenida de capital digital docente.

Estas tendencias confirman lo sefialado por UNESCO y OCDE: la competencia digital
docente depende de factores individuales y de factores organizacionales y territoriales. La existencia
de planes de gestion TIC, la participacion en proyectos institucionales de innovacion y el uso
pedagogico sistematico de TIC emergen como variables criticas para explicar el desempefio
territorial. Tal como indica el analisis longitudinal del ISED, estas condiciones actlan de manera
sinérgica: los docentes que se forman pueden aplicar lo aprendido solo si la institucion provee
infraestructura estable y un entorno organizacional que valore la innovacién.

Tabla 16 Departamentos con menores niveles de HDD entre 2022-2023

Departamento 2022 2023 Variacion
Vaupés 4,09 7,95 +3,86
Amazonas 12,80 8,91 -3,89
Guainia 9,64 11,93 +2,29
Vichada 17,41 16,34 -1,07
Choco 17,66 17,22 -0,44

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 2022-2023

Desde un enfoque de equidad, el HDD se convierte en un indicador de justicia educativa. La
brecha digital docente tiene efectos directos: en territorios donde los docentes poseen habilidades
limitadas, las TIC suelen emplearse de forma superficial o administrativa, lo que perpettia modelos
transmisivos. En cambio, cuando el profesorado alcanza niveles avanzados de competencia, logra
diversificar metodologias, promover el pensamiento critico y fortalecer la autonomia estudiantil. Por
ello, el desarrollo de habilidades digitales no es un fin aislado, sino una condicién para asegurar
oportunidades equitativas de aprendizaje en todo el pais.

El HDD no solo mide el dominio técnico, sino también, la madurez profesional requerida
para integrar tecnologias con sentido pedagdgico. En este nivel, la competencia digital exige
comprender principios de disefio instruccional, analisis de datos educativos, evaluacion digital,
autoria de recursos, trabajo colaborativo en entornos virtuales y, cada vez més, el uso ético de
tecnologias emergentes como la 1A educativa.
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La dimension ética cobra relevancia ante desafios contemporaneos: privacidad de datos
estudiantiles, sesgos algoritmicos, ciberseguridad y responsabilidad docente en entornos abiertos. Un
docente competente digitalmente no solo usa tecnologia, sino que sabe cuando, cémo y por qué
utilizarla para promover aprendizajes significativos.
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3.5 Usode TIC con fines educativos

El uso de las TIC con fines educativos constituye el indicador de sintesis que permite observar
hasta qué punto las instituciones educativas han logrado traducir la infraestructura digital disponible
en practicas pedagogicas concretas. A diferencia de las dimensiones de conectividad o dispositivos
que miden condiciones habilitantes, este criterio se enfoca en la integracion efectiva de las TIC en el
curriculo, la ensefianza y la evaluacién. Como sefiala el Informe de Resultados del ISED (pp. 7-8),
este indicador suele presentar niveles relativamente altos porgue incorpora practicas basicas que ya
estan generalizadas, presentaciones digitales, uso de plataformas de apoyo y acceso a contenidos en
linea, sin garantizar una apropiacién pedagogica profunda ni transformadora.

Tabla 17 Evolucién nacional del uso de TIC con fines educativos, 2022—2023

Afo % de sedes con uso de TIC Variacion 2022— Cambio relativo
con fines educativos 2023 (%)

2022 72,3 — —

2023 71,2 -1,1 -15

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 20222023

En el agregado nacional, el uso educativo de las TIC se mantiene alto, pero registra una leve
disminucioén de 1,1 puntos porcentuales entre 2022 y 2023 (—1,5 %). Esta variacion, aunque pequetia,
es relevante cuando se analiza junto con el comportamiento de otras dimensiones del ISED. Mientras
la conectividad mejora de manera sustantiva entre ambos afios, el uso pedagoégico de TIC no avanza
al mismo ritmo, lo que sugiere un cierto desacople entre la disponibilidad de infraestructura y su
apropiacion en el aula.

Tal como expone el Documento Metodol6gico (pp. 10-12), el uso significativo de TIC en
educacion no depende solo de la presencia de internet o dispositivos, sino de la articulacién de un
ecosistema completo que incluya: planes de gestion TIC, plataformas educativas, acompafiamiento
pedagogico y formacion docente continua. Cuando alguno de estos elementos falla, por ejemplo: la
ausencia de un plan TIC o la discontinuidad de la formacidn, el indicador de uso tiende a estabilizarse
0 a retroceder aun, en contextos donde existen condiciones técnicas basicas.

La estabilidad del indicador nacional cercano al 70% sugiere que buena parte del uso que se
reporta sigue siendo de caracter operativo: las TIC se utilizan como apoyo a la ensefianza tradicional
(proyeccién de contenidos, tareas en linea, consultas basicas), pero no necesariamente, como palanca
para metodologias activas, trabajo colaborativo, proyectos interdisciplinarios o evaluacién auténtica.
Esta lectura se refuerza, al contrastar el resultado con el comportamiento del indice de habilidades
digitales docentes, que presenta un descenso leve, indicando que la capacidad del profesorado para
innovar con tecnologia sigue siendo limitada.

Desde una perspectiva teorica, el uso educativo de las TIC se asocia con modelos de
ensefianza activos, centrados en el estudiante, y con la promocion de habilidades del siglo XXI, como
el pensamiento critico, la creatividad, la comunicacion y la colaboracién. Su fundamento
epistemoldgico radica en la mediacion, las TIC no sustituyen la ensefianza, sino que amplian las
posibilidades de representacidn, interaccion y reflexion. Sin embargo, en buena parte del sistema
educativo colombiano, la tecnologia sigue empleandose de manera instrumental, como apoyo
expositivo o administrativo, sin transformar las dinamicas pedagogicas. Este fendbmeno se conoce
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como uso superficial, caracterizado por la reproduccion de modelos tradicionales con herramientas
digitales.

El andlisis territorial muestra que Bogota, San Andrés-Providencia y Quindio presentan los
niveles més altos de uso educativo, con porcentajes superiores al 90%. En estos territorios, las TIC
se han integrado en los procesos curriculares mediante politicas institucionales, liderazgo pedagdgico
y acompafiamiento docente. Por el contrario, departamentos como Vaupés, Choco y Vichada exhiben
rezagos significativos, consecuencia de la llamada triple brecha digital: desigualdad en el acceso, en
el uso y en la apropiacidn. Esta triple brecha refleja una distribucion desigual de oportunidades de
aprendizaje digital, que tiende a reforzar la inequidad territorial del sistema educativo.

El uso pedagdgico de las TIC no depende exclusivamente de la infraestructura, sino de la
formacion docente y de la cultura institucional. En las escuelas donde los docentes han recibido
acompafiamiento sistematico y disponen de espacios de reflexion pedagdgica, la tecnologia se emplea
con mayor creatividad y coherencia curricular. En cambio, donde la capacitacion ha sido fragmentada
0 centrada en herramientas, el uso tiende a ser reproductivo. Este hallazgo coincide con estudios
internacionales que afirman que la intencionalidad pedagdgica es el principal determinante del
impacto educativo de las TIC (UNESCO, 2022; OECD, 2023).

El indicador también refleja la relacion entre la tecnologia y la evaluacion de los aprendizajes.
En los entornos mas avanzados, las TIC se utilizan para promover la autorregulacién del estudiante,
la coevaluacion y la retroalimentacion personalizada. En los menos desarrollados, su funcién se
restringe a la entrega de tareas o la administracion de calificaciones. Este contraste revela que la
verdadera innovacion educativa no se mide por el nimero de dispositivos, sino por la transformacién
del aprendizaje. Integrar las TIC con fines educativos implica redisefiar las practicas pedagogicas,
articularlas en el curriculo y vincularlas con procesos de evaluacion auténtica.

Tabla 18 Departamentos con mayor porcentaje de sedes que usan TIC con fines educativos, 2022—

2023
Departamento 2022 (%) 2023 (%) Variacién 22-23

Bogota 99,3 99,3 0,0
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 95,2 95,2 0,0
Catalina

Quindio 93,1 92,2 -0,9
Atlantico 91,0 91,4 +0,4
Huila 91,7 89,2 -25

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 2022-2023

Un aspecto clave del andlisis del ISED 2022-2023 es la persistente brecha entre el uso
educativo y las habilidades digitales docentes. Aunque mas del 70% de las instituciones reporta uso
educativo de TIC, el indice de habilidades digitales apenas supera los 37 puntos. Esto sugiere que
buena parte del uso reportado corresponde a niveles basicos o instrumentales. La alineacion entre
competencias docentes y uso pedagdgico requiere una politica coherente que promueva la formacion
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reflexiva y contextualizada, capaz de traducir la tecnologia en estrategias de aprendizaje activo y
pertinente.

El componente ético y cultural del uso educativo también resulta central. Las TIC no solo
median el aprendizaje, sino que modelan formas de relacion, de acceso a la informacion y de
ciudadania digital. En este sentido, el uso educativo debe orientarse a formar estudiantes criticos,
capaces de evaluar fuentes, proteger su privacidad y participar activamente en comunidades digitales.
La alfabetizacion mediatica y la educacion en valores digitales son dimensiones aun incipientes en la
mayoria de los planes institucionales, pero constituyen un imperativo pedagogico en sociedades
hiperconectadas.

Tabla 19 Departamentos con menor porcentaje de sedes que usan TIC con fines educativos, 2022—

2023
Departamento 2022 (%) 2023 (%) Variacion 2022-2023
Vaupés 26,3 24,2 -2,1
Choco 30,0 26,2 -3,8
Vichada 38,3 32,9 54
Amazonas 30,0 34,9 +4,9
La Guajira 45,2 42,2 -3,0

Fuente: elaboracion propia con informacion del ISED, 2022-2023

El uso de TIC con fines educativos es el punto de convergencia de la politica digital, la
formacion docente y la innovacion pedagdgica. Los avances alcanzados en Colombia reflejan una
apropiacion funcional extendida, pero todavia insuficiente para hablar de transformacién digital
profunda. Para avanzar hacia un uso educativo de calidad, se requiere un ecosistema de apoyo
sostenido: conectividad garantizada, formacion situada, liderazgo directivo, acompafiamiento técnico
y produccion de contenidos propios. Solo mediante esta articulacion sera posible que la tecnologia
deje de ser una herramienta auxiliar y se consolide como un catalizador de inclusion, equidad y mejora
de la calidad educativa.

La lectura comparada de las tablas 19 y 20 permite identificar dos grupos diferenciados con
claridad. En el extremo superior se encuentran Bogota, San Andrés, Quindio, Atlantico y Huila, con
niveles de uso educativo superiores al 89-90 %. Estos territorios coinciden con los clUsteres de alto
desempefio digital identificados en el mapa del Informe de Resultados (ISED, p. 36), donde se observa
que su fortaleza no es solo tecnoldgica sino también institucional, con mayor conectividad efectiva,
programas de innovacion educativa, dotacion relativamente adecuada de dispositivos y oferta
sistematica de formacion docente.
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Gréfica 5 Porcentaje de sedes con uso de TIC con fines educativos por departamento, 2022 — 2023
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En contraste, Vaupés, Chocd, Vichada, Amazonas y La Guajira conforman el grupo de menor
desempefio, con valores por debajo del 45% y, en algunos casos, cercanos al 25%. Estos resultados
reflejan un conjunto de limitaciones estructurales ampliamente documentadas en los informes del
ISED: baja calidad de la conectividad (cuando existe), dispersion geogréfica extrema, dificultades de
acceso a infraestructura tecnoldgica, menores capacidades institucionales para formular y sostener
proyectos TIC, y una menor presencia de programas de formacion docente.

La brecha territorial resultante es contundente: en 2023, la diferencia entre el promedio de
los cinco departamentos con mayor uso educativo de TIC y el promedio de los cinco con menor uso
asciende a 61,4 puntos porcentuales. Esta cifra confirma que el uso de TIC con fines educativos es
uno de los indicadores méas desiguales del ISED y evidencia que la digitalizacion educativa esta
fuertemente condicionada por el territorio. Alli donde convergen infraestructura, planificacion y
formacion, el uso educativo es casi universal; donde estas condiciones son débiles o inexistentes, el
uso cae drasticamente.

La grafica presenta el porcentaje de sedes que declaran utilizar las TIC con fines
explicitamente educativos, es decir, integradas en el curriculo y en los procesos de aprendizaje.
Bogota, San Andrés-Providencia y Quindio muestran los niveles méas altos de uso (superiores al 90%),
confirmando la madurez de sus entornos digitales y la existencia de liderazgo pedagdgico en la
adopcion tecnoldgica. En el extremo inferior, Vaupés, Choc6 y Vichada registran menos del 35%,
poniendo de relieve la desigualdad territorial en la apropiacion pedagégica de la tecnologia. El
promedio nacional (71%) denota una alta cobertura funcional, pero no necesariamente, una
integracion profunda. En conjunto, la gréafica evidencia una dualidad entre cantidad y calidad de uso,
porgue mientras muchas instituciones emplean tecnologia, pocas la utilizan como motor de
aprendizaje significativo. La interpretacion general apunta a la necesidad de consolidar un ecosistema
de apoyo que vincule conectividad, formacién docente y produccién pedagdgica digital
contextualizada.

3.6 Programas o estrategias de formacién en competencias digitales docentes

Las iniciativas emergentes del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Min TIC) entre 2023 y 2025 reflejan un viraje sustancial en la concepcién de la
formacion docente. Su enfoque se desplaza de la simple alfabetizacién digital hacia el desarrollo de
competencias avanzadas en IA, pensamiento computacional, datos educativos, ciberseguridad y
ciudadania digital. Este transito redefine el perfil profesional del maestro colombiano que, ya no solo
debe dominar herramientas tecnoldgicas, sino también, comprender los principios éticos, analiticos y
pedagdgicos que sustentan la ensefianza en entornos digitales complejos. Asi, el docente se posiciona
como agente activo de innovacion educativa, con capacidad para integrar tecnologias emergentes en
procesos de aprendizaje contextualizados y significativos.

Estas iniciativas también evidencian un cambio metodoldgico y estructural, integran
infraestructura, acompafiamiento formativo y pedagogia activa en una misma estrategia. Programas
como Colombia Programa, Computadores para Educar o Del juego al cédigo combinan dotacion
tecnoldgica con formacion situada, mentorias y redes de aprendizaje colaborativo, fortaleciendo las
comunidades de préctica docentes y fomentando la innovacion desde la base. Sin embargo, su
efectividad depende de la capacidad institucional para garantizar cobertura, continuidad y adaptacion
territorial. Persisten brechas significativas entre contextos urbanos y rurales que limitan la
apropiacion de estas politicas, lo cual exige una planeacion diferenciada y sostenida, orientada a la
equidad digital.

Las iniciativas emergentes constituyen un avance estratégico hacia la consolidacion de un
ecosistema educativo digital inclusivo y sostenible. Representan la oportunidad de actualizar la
politica publica de formacién docente, incorporando nuevos marcos de evaluacion, microcredenciales
y aprendizajes modulares que reconozcan las habilidades digitales en evolucion. No obstante, su
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sostenibilidad dependera de la coherencia hormativa, la financiacion continuay la integracién con los
sistemas nacionales y territoriales de formacién. De lograrse esa articulacion, Colombia podria
consolidar un modelo de desarrollo profesional docente alineado con los desafios del siglo XXI, en
donde la tecnologia no sustituya la pedagogia, sino que la potencie con sentido ético, creativo y

humano.
Tabla 20 Iniciativas emergentes en formacidn docente en competencias digitales
Iniciativa Periodo ¢Como impacta a los Formato Estado
(MiInTIC) docentes? componentes evidencias
Estrategia 2023-2026 Integra linea de Marco estratégico + Documento oficial
Nacional Digital Talento Digital (IA, lineas de accion (datos, (MinTIC) y
(END) 2023- datos, interoperabilidad, presentacion
2026 ciberseguridad, seguridad, gubernamental
ciudadania  digital) alfabetizacion y (DNP).
que habilita rutas de reutilizacion de datos).
formacion para el
sector publico y el
ecosistema educativo
(articulable con
MEN/CPE).
Colombia 2024-2025  Desarrollo Cursos, recursos, Avances 2024 'y
Programa - profesional docente: acompafiamiento, convocatorias 2025
Pensamiento formacidn en comunidad; convenio (docentes y
Computacional pensamiento con British Council recursos).
computacional, (2023) para ampliar (mintic.gov.co)
recursos oferta desde 2024.
pedagogicos, equidad
de género, redes y
convocatoria  para
docentes
participantes (2025).
Computadores | 2023-2025 Formacion situada en Convocatorias con Portal de CPE vy
para Educar pedagogia digital acompafiamiento micrositio de
(CPE): lineas (mentorias, uso formativo + dotacion; convocatorias con
con formacion pedagogicode TIC)y actividades y eventos piezas y anexos
docente acciones  tematicas teméticos sobre 1A 2025.
sobre 1A en para escuelas. (computadoresparae
educacion  (p. €j., ducar.gov.co)
“Dia de la IA en tu
colegio” y
convocatorias
“Tecnologias  para
aprender”).
Redes y | 2024 Convocatoria Convite/llamado Nota oficial MinTIC
Ilamados MinTIC para integrar publico + acceso a (abril 2024).
MinTIC  para redes regionales de materiales y (mintic.gov.co)
docentes de docentes y acceder a comunidad.
Tecnologia e recursos
Informaética pedagogicos.
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Colombia Programa.

Fortalecer las practicas
pedagdgicas en
municipios PDET, con
énfasis en zonas rurales
y de baja conectividad.

Aprende a ensefiar con
TikTok

Estas  metodologias
fueron seleccionadas a
partir de un proceso de
andlisis conjunto entre
los paises
participantes,

identificando

estrategias con alto
potencial de
integracion tecnoldgica

en los entornos
escolares.
Recursos innovadores

y formacién docente,
estamos sembrando el
pensamiento
computacional en
nuestra juventud
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Sala de prensa
MinTIC (nov.
2025).

(mintic.gov.co)

docentes
sus

180
fortaleceran
competencias
digitales en lo que
resta de 2025.
(mineducacion.gov.
co)

Colombia Aprende
(colombiaaprende.e

du.co)
Educadores de
Chile, Colombia,
México y Peru
formacion gratuita
en competencias
digitales
(mineducacion.gov.
co)

Informe de gestién
2023-2025

(mintic.gov.co)

Fuente: elaboracién propia con la revision de politicas y normatividad en formacion de competencias
digitales docentes 2023-2025
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https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/417956%3ADel-juego-al-codigo-fortalece-el-pensamiento-computacional-en-Colombia-4-0?utm_source=chatgpt.com
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/426667:Colombia-Aprende-llegara-a-territorios-PDET-180-docentes-fortaleceran-sus-competencias-digitales-en-lo-que-resta-de-2025
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/426667:Colombia-Aprende-llegara-a-territorios-PDET-180-docentes-fortaleceran-sus-competencias-digitales-en-lo-que-resta-de-2025
https://colombiaaprende.edu.co/contenidos/curso/curso-sobre-produccion-de-contenidos-educativos-digitales
https://colombiaaprende.edu.co/contenidos/curso/curso-sobre-produccion-de-contenidos-educativos-digitales
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/425371:La-Alianza-del-Pacifico-ofrece-a-educadores-de-Chile-Colombia-Mexico-y-Peru-formacion-gratuita-en-competencias-digitales
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/425371:La-Alianza-del-Pacifico-ofrece-a-educadores-de-Chile-Colombia-Mexico-y-Peru-formacion-gratuita-en-competencias-digitales
https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-135840_Informe_de_Gestion_Ministro_Mauricio_Lizcano_mayo_de_2023_a_enero_de_2025.pdf
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La transformacidn digital del sistema educativo colombiano se ha configurado como un eje
estructural de la politica publica reciente, particularmente, en un contexto caracterizado por
persistentes desigualdades territoriales, brechas de acceso tecnoldgico y asimetrias en las capacidades
institucionales. En este escenario, el desarrollo de las competencias digitales docentes se consolida
como un factor critico para garantizar que las inversiones en infraestructura, conectividad y tecnologia
educativa se traduzcan en transformaciones pedagdgicas sostenibles y en mejoras efectivas de los
aprendizajes. Se evidencia una estrategia de intervencion integral orientada a posicionar a Colombia
como una PotenclA Digital, sustentada en cuatro pilares estratégicos: conectividad, educacion digital,
IA y ecosistemas de innovacion. Estos pilares no operan de manera aislada, sino que configuran un
entramado de politicas interdependientes con efectos directos e indirectos sobre la formacion y el
desempefio del profesorado.

Desde una perspectiva tedrica, las competencias digitales docentes deben comprenderse
como un constructo multidimensional que integra saberes técnicos, capacidades pedagdgicas,
habilidades cognitivas, actitudes criticas y principios éticos. Esta concepcion supera enfoques
limitados a la alfabetizacion instrumental y se alinea con marcos internacionales que conciben al
docente como disefiador de experiencias de aprendizaje mediadas por tecnologia y como agente de
transformacion cultural en entornos digitales.

Bajo esta l6gica, el impacto de las acciones del Min TIC sobre las competencias digitales
docentes puede interpretarse a partir de un modelo multinivel de politica pablica, en donde convergen
intervenciones habilitantes, estrategias formativas y apuestas de caracter prospectivo. Este modelo
reconoce que la formacion docente en TIC resulta insuficiente si, no se acompafia de condiciones
materiales, organizacionales y territoriales que permitan su apropiacion efectiva en la practica
educativa.

En cuanto a su estructura, los programas de conectividad educativa y dotacion tecnolégica
constituyen la base material sobre la cual se edifica el desarrollo de competencias digitales docentes.
Iniciativas como Centros Digitales, Escuelas PotenclA Digital y Computadores para Educar han
ampliado de manera significativa la cobertura tecnoldgica del sistema educativo, conectando mas de
13.000 instituciones y entregando decenas de miles de dispositivos y laboratorios de innovacién en
contextos urbanos y rurales. Estas intervenciones estructurales no solo reducen la brecha de acceso,
sino que redefinen las condiciones de posibilidad del ejercicio docente. Al garantizar conectividad
estable y disponibilidad de recursos tecnoldgicos, se habilita el desarrollo de competencias
relacionadas con la gestion de entornos virtuales, el uso de plataformas educativas, la diversificacion
de estrategias didacticas y la incorporacién de recursos digitales en la planificacion curricular.

Desde una perspectiva territorial, el impacto de estas acciones adquiere una relevancia
particular en zonas rurales, PDET y regiones histdéricamente marginadas, donde la ausencia de
infraestructura tecnolégica habia limitado de manera estructural la innovacién pedagogica. En estos
contextos, la conectividad educativa actia como un factor compensatorio que amplia las
oportunidades de desarrollo profesional docente y de acceso equitativo al conocimiento. En un
segundo nivel de analisis se sitlan las estrategias de formacion docente explicita, entre las cuales
destaca el programa Colombia Programa. Esta iniciativa representa un avance cualitativo al focalizar
la formacion de docentes en pensamiento computacional y uso pedagdgico de tecnologias digitales,
fortaleciendo competencias que inciden directamente en la transformacion de las practicas de
ensefianza y en el desarrollo de habilidades cognitivas complejas en los estudiantes.

La capacitacion de miles de docentes en el marco de Colombia Programa evidencia un
desplazamiento desde modelos de formacidn centrados en el dominio de herramientas hacia enfoques
pedagogicos orientados al disefio de experiencias de aprendizaje basadas en la resolucion de
problemas, el razonamiento l6gico y la integracion curricular de la tecnologia. Este cambio resulta
clave para consolidar una competencia digital docente de caracter pedagdgico y no solo instrumental.
De forma complementaria, los programas nacionales de habilidades digitales, SENATIC, Talento
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Tech, Generacion TIC y AvanzaTEC amplian el ecosistema de cualificacion disponible para el
profesorado, aun cuando no estén dirigidos exclusivamente a este grupo. La masificacion de la
formacion en areas como programacion, IA y ciberseguridad genera un entorno propicio para la
actualizacion profesional continua del magisterio.

Desde un enfoque sistémico, estos programas contribuyen a articular la formacion docente
con una politica nacional de capital humano digital, alineando el sistema educativo con las dindmicas
de la economia del conocimiento. En este sentido, las competencias digitales docentes se desarrollan
no solo como un requisito pedagdgico, sino como un componente estratégico del desarrollo nacional.

Un componente transversal del impacto analizado corresponde con el fortalecimiento de
competencias éticas, criticas y de ciudadania digital. Programas como CiberPaz y las estrategias de
uso seguro y responsable de las TIC posicionan el docente como mediador de préacticas digitales
conscientes, empaticas e inclusivas, aspecto fundamental en contextos educativos, cada vez mas
mediados por plataformas digitales. La incorporacion de estas dimensiones amplia la comprension de
la competencia digital docente, integrando elementos axioldgicos y socioemocionales que resultan
esenciales para la formacién integral de los estudiantes. De este modo, la politica digital educativa
trasciende la dimension tecnoldgica y se articula con objetivos de convivencia, seguridad y cohesion
social.

En el nivel estratégico y prospectivo, la creacidn de la Facultad de Inteligencia Artificial en
alianza con la Universidad de Caldas constituye una apuesta estructural por el fortalecimiento de
competencias digitales avanzadas. Esta iniciativa contribuye con la consolidacion de una masa critica
de profesionales especializados en tecnologias emergentes, con potencial impacto en la formacion de
futuros formadores y lideres educativos. Si bien, el efecto directo de esta facultad sobre la educacién
basica y media todavia es limitado, su relevancia radica en la posibilidad de generar procesos de
transferencia de conocimiento hacia la formacién docente y la innovacion pedagégica en el mediano
y largo plazo. En este sentido, la iniciativa se inscribe en una légica de sostenibilidad del ecosistema
educativo digital.

La integracion de los programas analizados evidencia que, el impacto del Min TIC en las
competencias digitales docentes no puede evaluarse exclusivamente, a partir de indicadores de
cobertura 0 nimero de personas capacitadas. Se trata, mas bien, de un proceso acumulativo y
progresivo que articula infraestructura, formacién, conectividad, cultura digital y prospectiva
tecnoldgica. No obstante, el analisis también, pone de manifiesto desafios persistentes asociados a la
equidad territorial y a la continuidad de los procesos de formacion docente. Las brechas regionales
requieren estrategias diferenciadas que reconozcan las capacidades locales y fortalezcan la oferta
institucional en los territorios con mayores rezagos. Asimismo, se identifica la necesidad de
robustecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto, avanzando hacia indicadores
gue permitan medir la transformacidn efectiva de las practicas pedagogicas mediadas por TIC y su
incidencia en los aprendizajes estudiantiles.

En este contexto, la articulacion interinstitucional entre el Min TIC, el MEN vy las entidades
territoriales se configura como un elemento clave para garantizar la sostenibilidad y coherencia de las
politicas de desarrollo de competencias digitales docentes. El analisis integrado de la informacion
evidencia que el Min TIC ha contribuido de manera significativa con el fortalecimiento de las
competencias digitales docentes mediante un enfoque sistémico, multinivel y progresivo. Sin
embargo, el reto central consiste en consolidar una politica de desarrollo profesional docente que
profundice la dimension pedagdgica y territorial de la competencia digital. EI caso colombiano
demuestra que, la transformacion digital educativa no depende solo de la disponibilidad tecnoldgica,
sino de la capacidad del sistema educativo para formar docentes criticos, innovadores y reflexivos,
capaces de integrar las TIC como herramientas pedagogicas al servicio de la equidad, la calidad y la
justicia educativa en el siglo XXI.
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4 Revision cuantitativa de los retos, brechas y estrategias para la formacion docente en

competencias digitales

4.1  Metodologia

La metodologia que se disefid para este estudio integra un enfoque mixto en donde convergen
fuentes cuantitativas, cualitativas y normativas, para caracterizar la formacion docente en
competencias digitales desde una perspectiva sistémica, territorial y multiactor. En primer lugar, se
utilizaron los datos provenientes del ISED 2022-2023, cuya estructura de variables, organizada en
dimensiones como infraestructura, apropiacion, formacion y uso pedagdgico, fue interpretada segun
el diccionario oficial del indice y los lineamientos técnicos del Min TIC. Este insumo permitio
establecer patrones de avance, estancamiento y retroceso en las capacidades docentes, asi como
mapear brechas territoriales departamentales. De forma paralela, se analiz6 la Encuesta a Rectores
Min TIC 2025, un instrumento estructurado de alcance nacional, cuyo disefio abarca preguntas sobre
infraestructura, conectividad, formacién docente, uso pedagdgico, integracion curricular e 1A. La
inclusién de este instrumento en la metodologia afiadié una capa interpretativa con base en
percepciones institucionales, indispensable para contextualizar los resultados del ISED.

En forma complementaria, el analisis metodolégico se nutrié de los hallazgos presentados en
el documento Formacion docente en competencias digitales en Colombia que ofrece una revision
normativa exhaustiva y, un panorama evolutivo de las politicas, lineamientos y programas
implementados desde 1994 hasta 2025. Este marco histérico permitid situar de forma empirica, los
resultados del ISED y la Encuesta Min TIC dentro de una trayectoria de tres décadas, identificando
cémo cambios normativos, transformaciones en la gobernanza educativa y la aparicion de estrategias
como Computadores para Educar, Colombia Aprende y la Estrategia Nacional Digital configuran
las actuales condiciones de la formacion docente. A partir de estos elementos, el estudio articulé la
evidencia empirica con los referentes conceptuales y regulatorios que definen la competencia digital
docente en Colombia, integrando también, las tendencias emergentes en A, analitica de datos y
ciudadania digital.

La metodologia incorporé un componente de anélisis territorial y de participacion efectiva,
apoyado en los datos suministrados en los Resultados de la encuesta TIC que muestran una
participacion mayoritaria de instituciones rurales (71,92 %) y una distribucién departamental diversa.
Estos datos permitieron ponderar en forma adecuada, la representacion territorial de la muestra y
reforzar las interpretaciones sobre desigualdad en acceso y formacion digital. Con la triangulacion
metodoldgica, entre indicadores del ISED, autopercepcion de rectores, trayectoria normativa y
condiciones territoriales, se construyé un modelo analitico robusto que explica el estado actual de la
formacion docente en competencias digitales y, las fuerzas estructurales que impulsan o limitan la
transformacion digital educativa en Colombia. Este enfoque multicapas sirvié para derivar
conclusiones validas, coherentes con el contexto nacional y fundamentadas en fuentes oficiales,
institucionales y expertas.

La encuesta Min TIC 2025 incorpora un conjunto de preguntas de entrada que permiten
considerar, al menos, cinco dimensiones relacionadas con la formacioén docente en competencias
digitales en Colombia, las cuales son:

- La formacion docente en competencias digitales y TIC

- La aplicacion pedagogica de la formacion TIC

- Las capacidades y brechas de habilidades digitales en los docentes
- La participacion docente en proyectos, estrategias e innovacion TIC
- Las interacciones entre docentes e IA en la institucion educativa
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Estas dimensiones se relacionan coherentemente, con los resultados del ISED 2023 en cuanto
colocan un marco para identificar brechas territoriales, diferencias urbano/rurales, niveles de
apropiacion de las TIC, contenidos formativos, entidades que participan en el proceso, estrategias
innovadoras, necesidades de fortalecimiento, percepcion del rector de la institucion educativa y
condiciones de infraestructura para el uso de tecnologia.

4.2 Formacién docente en competencias digitalesy TIC

La formacion docente en competencias digitales constituye uno de los pilares mas sensibles
de la transformacion educativa en Colombia. Segun la gréfica 6 Docentes que recibieron formacion
en TIC (Gltimo afio) de la Encuesta a Rectores Min TIC 2025, apenas un 35,5 % de los docentes del
pais recibi6 formacién durante el Gltimo afio, mientras que el 64,5 % no participé en alguna actividad
de capacitacion. EI 56 % de quienes si recibieron formacion son rurales, demostrando que cuando la
formacion llega, los docentes rurales participan de forma activa.

Este nivel de cobertura insuficiente equivale a afirmar que dos de cada tres docentes ingresan
en el aula sin actualizacion digital, una situacion critica en un sistema que intenta transitar hacia
modelos de ensefianza mediados por tecnologias digitales. La diferencia entre docentes urbanos y
docentes rurales que no recibieron formacién (19 % vs 81 %) evidencia una desigualdad estructural
en el acceso a oportunidades TIC.

Gréfica 6 Docentes que recibieron formacion en TIC

64,5%
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Porcentaje (%)

Il RURAL I URBANA

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

El andlisis territorial revela una tension adicional, la mayoria de los docentes no formados
pertenece a zonas rurales. La misma grafica muestra que, dentro del grupo que no recibié formacion,
el 81 % corresponde a sedes rurales. Esta evidencia demuestra que, pese a los esfuerzos de politica
publica, las brechas territoriales persisten y afectan con mayor fuerza los territorios histéricamente
maés rezagados. En términos de la Encuesta a Rectores Min TIC 2025, en Colombia, la capacidad
docente para integrar TIC esta profundamente condicionada por el territorio. Las zonas urbanas
avanzan con mayor velocidad, mientras que las rurales requieren politicas diferenciadas y sostenidas
para no quedar rezagadas en la transformacion digital educativa. Por ello, la zona de residencia del
docente es un determinante critico, porque la oferta formativa Ilega mucho mas a lo urbano que a lo
rural.
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Algunas ideas fuerza que pueden explicar y ampliar lo que se acaba de enunciar, derivadas
de la encuesta, estan relacionadas con:

- Conectividad limitada, logistica compleja y baja presencia institucional explican el rezago
rural en actualizacién digital.

- La mayor oferta, infraestructura y redes educativas urbanas permiten mantener procesos
continuos de formacion en TIC.

- La brecha no se explica por falta de interés rural, sino por oportunidades desiguales. La
disposicion existe, el acceso no.

- Si la formacidn digital continta concentrandose en lo urbano, la brecha pedagdgica y
tecnoldgica entre territorios se profundizara.

- La politica publica debe priorizar los docentes rurales para cerrar brechas y democratizar el
acceso a competencias digitales.

- Estrategias hibridas, asincronicas y con acompafiamiento local pueden superar el reto de
conectividad rural.

- Alli donde la formacion llega, mejora la practica pedagdgica, porque el impacto rural es
proporcionalmente mayor.

- La infraestructura y oportunidades urbanas aceleran la integracion TIC, creando una ventaja
comparativa educativa.

- Intervenir prioritariamente en zonas rurales tiene el mayor retorno social: equidad,
innovacion y cierre de brechas.

- Los datos justifican politicas diferenciales y sostenidas para garantizar el acceso equitativo
a formacion digital.

- Formar docentes rurales no es solo una estrategia tecnoldgica, sino una responsabilidad
social y de justicia educativa.

- La transformacion digital educativa serd completa cuando el avance urbano se equilibre con
una fuerte inversion rural.

La gobernanza de la formacién también presenta problemas estructurales. La grafica 7
Entidades que brindaron la capacitacién, muestra un ecosistema fragmentado: el 48,9 % de la
formacion proviene del Min TIC, mientras que el MEN, drgano rector de la politica educativa,
participa apenas en el 17,3 % de los casos. Este dato pone de manifiesto una inconsistencia de disefio
institucional, la formacion docente en estos temas esta siendo liderada por el sector TIC y no por el
sector educativo, lo cual implica el riesgo de priorizar enfoques tecnocréaticos o instrumentales por
encima de los pedag6gicos y curriculares.

Grafica 7 Entidades que brindaron capacitacion docente
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025
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La grafica 8 Entidades que brindaron la capacitacién (distribucion por zona) profundiza esta
lectura, evidenciando que las entidades formadoras varian ampliamente, entre ruralidad y urbanidad.
En el ambito rural predominan las Secretarias de Educacion y las universidades como oferentes,
mientras que en las areas urbanas el actor dominante es Min TIC. Esta dispersion refuerza la ausencia
de un modelo unificado de formacion docente; la experiencia formativa depende, en buena medida,
de quién llega al territorio y no de un estdndar nacional coherente con el curriculo, las necesidades
locales y los objetivos de calidad.

La evidencia muestra que, la formacion docente en TIC depende de manera estructural del
Gobierno nacional, puesto que el Min TIC y el MEN concentran més del 66 % de la oferta, lo cual
hace que la sostenibilidad de estos procesos esté muy vinculada con la continuidad y estabilidad de
las politicas publicas centrales. Sin embargo, todavia no se ha consolidado un ecosistema colaborativo
porgue la participacion de universidades, empresas privadas y ONG es fragmentada y carece de una
arquitectura integrada que articule esfuerzos, metodologias y alcances. En contraste, las Secretarias
de Educacion emergen como actores estratégicos para cerrar brechas territoriales, porque su
participacion del 35,8 % demuestra que, cuando los territorios se involucran activamente, la
formacion logra ampliarse, diversificarse y democratizarse.

No obstante, la oferta privada y social todavia no constituye un complemento robusto; la
limitada presencia de ONG y empresas restringe la innovacion metodoldgica y la pluralidad de
enfogues necesarios para fortalecer la transformacion digital docente de manera integral y sostenible.
En este sentido, la formacion digital docente en Colombia avanza, pero lo hace desde un modelo
centralizado que requiere mayor articulacion, diversificacion y presencia territorial para convertirse
en un verdadero ecosistema educativo sostenible.

Algunas ideas fuerza que pueden explicar y ampliar lo enunciado anteriormente, derivado de
la Encuesta entidades que brindaron capacitacion, se relacionan con:

- Min TIC y MEN concentran mas del 66 % de la formacion en TIC para docentes, lo cual
hace que la sostenibilidad de estos procesos dependa directamente de la continuidad de las
politicas publicas centrales.

- La participacion de universidades, empresas y ONG es dispersa y no responde a una
arquitectura integrada de formacién digital que fragmenta esfuerzos y limita el impacto.

- Con un 35,8 % de participacion, las Secretarias de Educacion demuestran que la articulacion
territorial amplia, democratiza y fortalece la formacion docente en TIC.

- La baja intervencion de ONG y empresas reduce la diversidad metodoldgica e innovadora
en la oferta formativa, impidiendo que se consolide un ecosistema robusto y
multidimensional.
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Gréfica 8 Entidades que brindaron la capacitacion
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

Los contenidos de la formacion también resultan limitados. La gréafica 9 Contenidos de la
formacion muestra que la mayor parte de las capacitaciones se concentra en uso pedagégico de TIC
en el aula (23,3 %), alfabetizacion digital basica (8,7 %) y creacion de contenidos digitales (7,8 %).
Este énfasis es positivo, porque conecta directamente las TIC con las précticas de ensefianza y
aprendizaje, lo cual implica que los docentes estan recibiendo menos formacion en habilidades
esenciales para desenvolverse con solvencia en entornos digitales, lo cual puede limitar la calidad de
la integracion pedagdgica, incluso, si existe formacion en el uso de TIC en el aula.

Sin embargo, aunque estas tematicas son imprescindibles como piso minimo, el rezago
aparece cuando se observa que contenidos avanzados, como IA aplicada a la educacion, robotica
educativa, pensamiento computacional o analitica de datos, aparecen apenas de manera marginal o
en la nube Otros contenidos de la formacion, sin una estructura curricular sélida. El 5,6 % indica un
déficit critico en temas de seguridad, ética, identidad digital y participacion responsable,
competencias fundamentales para la educacion del siglo XXI.
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Gréfica 9 Contenidos de formacion
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En el caso de ciudadania digital, aparece con apenas 5,6 %, constituyendo una de las brechas
mas criticas. Este componente incluye temas como seguridad digital, ética, identidad en linea,
proteccion de datos y participacion ciudadana mediada por tecnologia. Su baja presencia indica que
los docentes no estan recibiendo suficiente preparacion para orientar estudiantes en competencias
esenciales para la vida digital contemporanea, afectando la formacion integral y la havegacion segura
en entornos digitales.

Algunas ideas fuerza que pueden explicar y ampliar lo enunciado anteriormente, derivado de
la Encuesta en cuanto a contenidos de formacién y proporcion de docentes capacitados, se relacionan
con:

- Un 23,3 %, la mayor parte de la formacion, se centra en como integrar la tecnologia en el
aula, mostrando un enfoque orientado a la practica pedagégica.

- La alfabetizacion digital basica alcanza solo el 8,7 %, evidenciando limitaciones en la
construccion de habilidades esenciales para operar, gestionar y comprender entornos
digitales.

- Con un 7,8 %, la produccion digital, clave para la innovacion educativa, tiene una presencia
marginal en la formacion docente.

- La baja presencia de contenidos complementarios limita la integralidad y profundidad de
las competencias digitales docentes, afectando su autonomia y capacidad innovadora.

- En todos los contenidos, alfabetizacion digital, uso pedagdgico, creacién de contenidos y
ciudadania digital, la participacion rural supera el 55 %, evidenciando alto interés y
compromiso docente.

- La mayor participacién rural demuestra que, cuando la formacion llega al territorio, los
docentes se apropian mas que lo urbano; el problema no es actitudinal, sino estructural.

- La alfabetizacion digital basica alcanza el mayor porcentaje rural (57,9 %), reflejando
brechas historicas en habilidades iniciales y la relevancia de fortalecer estas areas.

- El 57,1 % de participacion rural en uso pedagogico de TIC confirma que los docentes de
zonas rurales desean actualizar su préctica y mejorar los aprendizajes mediante tecnologia.

- En creacion de contenidos y ciudadania digital, la zona rural mantiene >55 %, mostrando
apertura a desarrollar competencias mas complejas y criticas en entornos digitales.

- La evidencia indica que aumentar la oferta en zonas rurales no solo reduce brechas, sino
que genera mayor impacto por la alta apropiacion docente.
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Ademés, cuando la formacién llega al territorio rural, sus docentes participan mas
activamente que los urbanos. Independiente del tipo de contenido, la participacion rural supera de
forma sistematica la urbana, reafirmando que la principal barrera en zonas rurales no es la falta de
interés o disposicion, sino el acceso y la oferta. Cuando hay acceso, la apropiacion rural es incluso,
mayor que en zonas urbanas. La grafica 10 Contenidos de la formacion (distribucion por zona), indica
que no existe diferenciacion contextual entre territorios, porque los mismos contenidos se imparten
en areas urbanas con buena conectividad y en zonas rurales con acceso limitado. Esto contradice la
necesidad de enfoques formativos adaptados a condiciones de infraestructura, disponibilidad de
dispositivos y capacidades institucionales, lo cual es un principio basico de la politica de equidad en
educacion digital.

Grafica 10 Contenidos de formacion por zona
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Fuente: elaboraci6n propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

La magnitud de la brecha se aprecia con claridad en la grafica 11 Proporcién de docentes
capacitados por sede. El 46,3 % de las sedes educativas reporta que solo entre 1-25 % de su planta
docente ha recibido formacion, mientras que una proporcion mucho menor alcanza coberturas de 76—
100 %. Es decir, aun cuando existe oferta formativa, esta suele concentrarse en unos pocos docentes,
originando una formacion puntual, no sistémica; episodica, no institucional. El resultado es una gran
heterogeneidad interna que impide generar culturas pedagogicas digitales compartidas y sostenibles.
La ruralidad no es sinénimo de rezago cuando existe acceso a formacion; por el contrario, demuestra
mayor cohesion y capacidad de involucrar la mayoria del cuerpo docente.
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Gréfica 11 Proporcion de docentes capacitados por zona
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Fuente: elaboraci6n propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

En las instituciones donde la proporcién de docentes capacitados se ubica entre 76 y 100 %,
la participacion rural es del 79 %, frente a solo 21 % urbana. Este dato evidencia que, cuando los
procesos de formacidn alcanzan las instituciones rurales, estas logran capacitar un porcentaje mucho
mayor de sus docentes, lo cual sugiere cohesidn institucional, compromiso colectivo y mayor
aprovechamiento de las oportunidades formativas. En los rangos 51-75 % y 26-50 %, la zona rural
también predomina (56 % y 55 %, respectivamente), lo cual indica que no se trata de un fenémeno
aislado en el nivel mas alto, sino de una tendencia generalizada, las instituciones rurales estan
logrando involucrar mas docentes en los procesos de actualizacion TIC.

Algunas ideas fuerza que pueden explicar y ampliar lo enunciado anteriormente, derivado de
la Encuesta sobre proporcion de docentes capacitados, estan relacionadas con:

- El1 79 % de las instituciones con 76—100 % de docentes capacitados son rurales, demostrando
una altisima apropiacion cuando la formacién esta disponible.

- En los niveles 51-75 % y 26-50 %, la ruralidad sigue predominando (56 % y 55 %), lo cual
evidencia una tendencia sostenida y no un caso aislado.

- En el rango 1-25 %, el 55 % corresponde a instituciones urbanas, indicando segmentacion
y desigualdad interna en el acceso a formacion en las ciudades.

- Los docentes rurales muestran mayor cohesion institucional y mayor participacion en
formacion, siempre que exista acceso real.

- La tendencia confirma que el rezago rural no se origina en falta de voluntad pedagdgica,
sino en limitaciones histdricas de oferta y conectividad.

- Las instituciones rurales logran capacitar un porcentaje mucho mayor de su planta docente,
lo cual maximiza el efecto de las politicas publicas.

TIC M CNC
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En este mismo sentido, el mapa de la gréfica 12 Docentes que recibieron formacion en TIC
(% de sedes por departamento) refuerza la dimension territorial del problema. Departamentos como
Vichada, Vaupés y Guainia presentan un 100 % de sedes educativas sin docentes formados en el
altimo afio, lo cual los coloca fuera de la curva de transformacion digital. En estas regiones, la brecha
no es solo de infraestructura, sino también, de capital humano docente, lo cual incide directamente
en las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes.

El mapa revela un pais profundamente desigual en la formacion docente en TIC. Mientras la
Orinoquia y algunos nodos centro-orientales muestran avances significativos, el Pacifico profundo y
la Amazonia registran rezagos criticos que comprometen la equidad digital nacional. La politica
publica debe priorizar estas zonas con estrategias focalizadas, inversion diferenciada y modelos
formativos que superen las barreras de conectividad y acceso.

Gréfica 12 Porcentaje de sedes con formacion docente en TIC durante 2025
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

Algunas ideas fuerza que pueden explicar y ampliar lo enunciado anteriormente, derivado de
la Encuesta docentes que recibieron formacion en TIC, estan relacionadas con:

- La proporcion de docentes capacitados varia desde menos del 10 % hasta méas del 50 %,
evidenciando un pais profundamente desigual en acceso y oportunidades.

- Meta, Guaviare y Arauca superan o rozan el 50 %, mostrando ecosistemas educativos
cohesionados y con alto aprovechamiento de la oferta formativa. De igual manera, Meta y
Guaviare superan muchos departamentos centrales, demostrando que la distancia no es
barrera cuando existen estrategias territoriales efectivas.
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- Departamentos como Boyacé, Cundinamarca, Santander, Cauca y Valle muestran avances
moderados, pero insuficientes para alcanzar cobertura amplia.

- Chocd6, Vaupés y Amazonas presentan proporciones criticas (<20%) que revelan fallas
estructurales en conectividad, logistica y presencia institucional.

- Las zonas mas aisladas registran las cifras mas bajas, confirmando la relacion entre
aislamiento geogréafico y menor acceso a formacion docente.

Mientras algunos departamentos rurales avanzan, otros permanecen en rezago extremo,
mostrando que la politica publica no impacta por igual todos los territorios. Las zonas criticas
requieren estrategias diferenciadas, modelos flexibles y mayor inversion para equilibrar la formacion
docente en el pais. Las regiones historicamente periféricas no siempre son las mas rezagadas; por el
contrario, algunas presentan niveles de formacién ejemplares, mientras que departamentos
intermedios o cercanos a centros urbanos muestran rezagos preocupantes. La distancia geografica no
limita la capacidad de formacion cuando existe articulacion institucional robusta.

La gréfica 13 constituye un insumo analitico fundamental para comprender las dindamicas
territoriales de la formacion docente en TIC, al ofrecer una linea base empirica sobre la proporcion
de instituciones educativas que no reportaron procesos de capacitacion docente durante el periodo
analizado. La lectura del indicador, en donde los valores méas altos representan mayores niveles de
ausencia formativa, identifica con claridad, los rezagos estructurales y las oportunidades estratégicas
de intervencion regional.

Gréfica 13 Porcentaje de sedes sin formacion docente en TIC 2025
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Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

Desde una perspectiva analitica, la alta concentracion de departamentos con valores
superiores al 60 % de ausencia de formacidn no debe interpretarse exclusivamente como un déficit,
sino como la evidencia de un amplio margen de mejora y potencial de impacto. En particular, los
departamentos de la Amazonia, la Orinoquia y algunos territorios del Pacifico que registran valores
cercanos o iguales al 100 %, se configuran como espacios prioritarios para implementar politicas
focalizadas, en donde la introduccion de programas sistematicos de formacion docente en TIC puede
generar efectos significativos y medibles en el corto y mediano plazo.
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Los territorios con niveles intermedios de ausencia (entre 30 y 60 %) reflejan la existencia de
capacidades institucionales incipientes o parcialmente consolidadas, asi como experiencias previas
de capacitacion que pueden ser fortalecidas mediante esquemas de escalamiento, estandarizacion y
evaluacion de impacto. Estas regiones presentan condiciones favorables para conformar ecosistemas
regionales de desarrollo profesional docente, sustentados en redes de aprendizaje, comunidades de
practica y alianzas con instituciones de educacidn superior y centros de innovacion educativa.

El andlisis territorial también evidencia que la brecha en formacion docente en TIC no se
explica exclusivamente por variables de infraestructura o conectividad, sino que responde, en gran
medida, a factores de gobernanza educativa, capacidad administrativa y continuidad programatica.
Esta constatacion es particularmente relevante, desde el punto de vista técnico, porque sugiere que
intervenciones relativamente costo-efectivas, orientadas al fortalecimiento institucional y al
acompafiamiento pedagédgico, pueden producir retornos significativos incluso, en contextos con
limitaciones tecnoldgicas.

Asimismo, la heterogeneidad observada entre departamentos reafirma la pertinencia de
adoptar un enfoque de politica publica diferencial y territorializada que supere modelos homogéneos
de formacidn docente. La evidencia sugiere que, los programas con mayor probabilidad de éxito son
aquellos que incorporan criterios de pertinencia contextual, flexibilidad curricular y acompafiamiento
situado, especialmente, en territorios rurales, dispersos o con alta diversidad cultural.

Desde una perspectiva sistémica, el mapa confirma que, el pais ha avanzado en la ampliacion
del acceso a TIC, pero enfrenta el desafio de alinear dicho avance con el desarrollo de competencias
pedagogicas docentes, condicién necesaria para la transformacion efectiva de las practicas de
ensefianza y aprendizaje. En este sentido, la identificacion precisa de territorios con alta ausencia de
formacion, constituye un activo estratégico para la planificacion educativa, al permitir la asignacion
diferenciada de recursos, la priorizacion de poblaciones objetivo y el disefio de trayectorias formativas
progresivas.

En este sentido, la gréfica 13 visibiliza las brechas existentes en la formacién docente en TIC,
y, al mismo tiempo, ofrece una base analitica sélida para formular intervenciones basadas en
evidencia. La informacion presentada posibilita orientar el disefio de politicas sostenibles que
conviertan la ausencia formativa identificada en una oportunidad para fortalecer la equidad territorial,
la calidad educativa y la capacidad de innovacion pedagdgica del sistema educativo nacional.

La Encuesta a Rectores Min TIC, 2025 también refleja la coherencia entre lo que se formay
lo que se requiere. La pregunta 201C sobre contenidos de la formacion, cruzada con la grafica 14
Areas que necesitan fortalecer los docentes, evidencia un desajuste: mientras los rectores priorizan el
fortalecimiento en uso pedagdgico de TIC, IA aplicada, uso de plataformas LMS y evaluacién digital,
la formacidn ofrecida se concentra en habilidades basicas, sin responder plenamente las demandas
emergentes del sistema de CTel.

Grafica 14 Areas que necesitan fortalecerse en formacion docente
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Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

De igual forma, la grafica 14 evidencia con claridad, cuéles son las brechas més relevantes
en las competencias digitales docentes, ordenadas de menor a mayor necesidad. El patron general
muestra que las necesidades més altas estan vinculadas con el uso pedagdgico, la 1A aplicada y la
creacion de contenidos digitales, mientras que la ciudadania digital aparece como la menos priorizada.
En cuanto al uso pedagédgico de TIC (68,2 %), manifestada como la brecha principal o como el &mbito
con mayor necesidad de fortalecimiento, mas de dos tercios de los docentes reconocen que requieren
apoyo para integrar tecnologia en la ensefianza. Esto indica que la infraestructura o acceso a
herramientas no garantiza su apropiacion pedagogica, la verdadera brecha se ubica en como ensefiar
con TIC.

En cuanto al fortalecimiento de la IA aplicada (54,4 %), es apreciable que se reconoce como
una urgencia emergente. Mas de la mitad de los docentes sienten que requieren formacién en 1A
aplicada, lo cual sugiere que la transformacion digital esta superando la capacidad formativa del
sistema educativo. La brecha en IA es una de las mas criticas, porque se vincula con habilidades del
futuro y con la capacidad del docente de guiar a sus estudiantes en entornos crecientemente
automatizados.

De igual forma, otra brecha identificada tiene que ver con la necesidad de competencias
productivas desde la creacion de contenidos digitales (48,6 %). Este porcentaje revela que muchos
docentes todavia no dominan la produccion de recursos digitales interactivos, multimediales o
adaptativos, lo cual limita la innovacion pedagégica y la capacidad de personalizar el aprendizaje.
Asunto central que va conectado con el uso de plataformas y LMS (45,2 %). La mitad de los docentes
necesitan fortalecer su dominio de sistemas de gestidn del aprendizaje, lo cual afecta la sostenibilidad
de la educacién hibrida y digital. Esta brecha es especialmente relevante, para instituciones que
avanzan hacia modelos flexibles o blended learning.

Aunque la brecha es menor que en las areas anteriores, un tercio de los docentes requieren
apoyo para evaluar en entornos digitales (36,9 %), disefiar rubricas, usar analiticas de aprendizaje y
realizar retroalimentacion automatizada o multimodal. Asi mismo, persiste la necesidad de
alfabetizacion digital basica (30,4 %), porque el 30 % de los docentes necesiten reforzar habilidades
basicas (operacién, navegacion, gestion), indicando que la base del ecosistema digital sigue siendo
fragil en muchos contextos.

Con 68,2 %, la principal necesidad docente no es tecnoldgica sino pedagdgica, aprender a
integrar TIC de forma efectiva en el proceso de enseflanza—aprendizaje. El 54,4 % de docentes
reconoce que necesita formacién en IA aplicada, sefialando un desajuste entre la velocidad del cambio
tecnoldgico y las capacidades actuales del magisterio. Con 48,6 %, casi la mitad del profesorado,
requiere aprender a producir materiales digitales propios, clave para innovar y personalizar el
aprendizaje. El 45,2 % necesita fortalecer su manejo de sistemas de gestién del aprendizaje, lo cual
afecta la sostenibilidad de la educacion hibrida y digital.

Un 36,9 % requiere mejorar sus competencias para disefiar, aplicar y retroalimentar
evaluaciones digitales, esencial para modelos educativos flexibles. ElI 30,4 % necesita reforzar
habilidades fundamentales de operacidn tecnoldgica, lo cual refleja bases desiguales en el ecosistema
docente. Aunqgue solo 15 % la identifica como necesidad, esta cifra baja indica subestimacion, no
ausencia de problemas, y revela la falta de conciencia sobre riesgos, ética y seguridad digital.

Por lo anterior, se puede afirmar que la formacién docente en TIC exhibe una triple falla:
cobertura insuficiente, escasa profundidad técnica y pedagdgica, y débil articulacion con el sistema
educativo y sus prioridades curriculares. Las graficas, mapas y nubes analizadas confirman que la
formacion que reciben los docentes esté todavia lejos de constituirse en el motor de transformacion
pedagogica que el pais requiere, para avanzar hacia una educacion alineada con la sociedad digital.

TIC M CNC
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4.3  Aplicacion pedagoégica en la formacion TIC

El indicador clave para evaluar, si la formacion docente produce cambios reales es la
frecuencia con la cual los maestros aplican en el aula lo aprendido. La grafica 15 Frecuencia de
aplicacion en aula de la formacion en TIC de la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025, asociada a la
pregunta 203, muestra que solo un 8 % de los docentes declara aplicar siempre lo aprendido en las
capacitaciones; el 47,9 % lo hace Unicamente algunas veces y el 13,4 % rara vez. Este patrén
evidencia una brecha significativa entre la oferta formativa y su traduccion en practicas pedagdgicas
sistematicas. Entonces, la gréfica 15 muestra un patrén contundente, los docentes rurales reportan una
frecuencia significativamente mayor en el uso de TIC, aunque los docentes urbanos tienen mayor
concentracion en las categorias de menor uso.

En conclusion, la ruralidad lidera en las frecuencias més altas de uso. Este patron confirma
que, cuando los docentes rurales tienen acceso a formacion y herramientas, usan las TIC con mas
constancia y coherencia que los docentes urbanos. La ruralidad muestra una apropiacién mas
disciplinada y sostenida. Estos datos reflejan que las opciones de no uso predominan en lo urbano,
revelando una mayor heterogeneidad y rezago urbano en précticas digitales. No todas las instituciones
urbanas promueven o exigen el uso de TIC, generando brechas internas dentro de la ciudad. La brecha
no es de disposicién docente, sino de condiciones de acceso: cuando las TIC llegan a las zonas rurales,
se usan incluso mas que en las zonas urbanas. Esto coincide con otros andlisis, la ruralidad no es
pasiva frente a la tecnologia; al contrario, muestra un compromiso mas consistente.

Gréfica 15 Frecuencia de aplicacion en aula de formacion en TIC
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Fuente: elaboracidn propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

En contraste con la grafica 15 Frecuencia de aplicacion en aula, distribucion por zona
(rural/urbana), se introduce un matiz importante. En zonas rurales se observa una proporcion mayor
de docentes que declara aplicar la formacién siempre o casi siempre que en zonas urbanas. Sin
embargo, son también las sedes rurales las que concentran los porcentajes méas altos de rara vez y
nunca. Esta dualidad sugiere que la aplicacion pedagdgica de TIC no depende solo del territorio, sino
de variables en cada institucion como, liderazgo directivo, acompafiamiento y cultura digital escolar,
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entre otras, que permiten que algunos centros rurales sean altamente innovadores, mientras que otros
permanecen en la exclusion.

Las necesidades formativas se concentran estructuralmente en la ruralidad, no por falta de
interés sino por una trayectoria desigual de acceso, acompafiamiento e infraestructura. La brecha
formativa rural es mayor y, también su disposicion a usar y apropiarse de las TIC cuando reciben
apoyo.

Grafica 16 Areas que necesitan fortalecerse en los docentes
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La conectividad constituye una barrera critica. Aunque no todas las graficas de conectividad
se exploraron en detalle, el propio instrumento Min TIC (preguntas 104A y 104B) y los hallazgos
previos sobre calidad de la conexion y frecuencia de fallas indican que una parte considerable de las
sedes opera con servicios inestables. En contextos donde Internet se cae con frecuencia, el docente
dificilmente puede planear actividades centradas en recursos en linea, plataformas o herramientas
sincronicas; la intermitencia técnica erosiona la confianza didéctica.

La coherencia institucional también influye en la aplicacién. La grafica 17 Uso de
autoevaluacion institucional para mejorar procesos pedagogicos (pregunta 403), muestra que varias
sedes rurales realizan autoevaluaciones a menudo, lo cual podria considerarse un indicador de cultura
de mejora. No obstante, dicha autoevaluacién no siempre se traduce en planes de mejoramiento con
foco en integracion TIC, lo cual revela un uso incipiente de los datos de autoevaluacion para orientar
la practica docente.

En cada competencia digital evaluada, entre 66% y 82 % de quienes requieren
fortalecimiento, pertenecen a zonas rurales, mostrando una brecha estructural persistente. EI 81,7 %
de las necesidades en alfabetizacion digital basica corresponde a docentes rurales, evidenciando
desigualdades historicas en exposicion y acceso tecnoldgico. Areas de mayor valor pedagdgico, como




i

55

uso de TIC (73,2 %) y creacion de contenidos (71,9 %) muestran fuerte demanda rural, reflejando
interés genuino por innovar, pero falta de oportunidades.

Las necesidades rurales en uso de plataformas/LMS (74,4 %) confirman que las instituciones
rurales tienen menos soporte para educacion hibrida o virtual. Con 71,9 % rural, esta area revela que
la ética, seguridad y comportamiento digital requieren atencion especial en territorios con menor
acompafiamiento. Aunque la brecha aparece en ambas zonas, el 66,1 % rural muestra una mayor
urgencia por formacién en tecnologias emergentes. El 69,3 % de quienes necesitan fortalecer la
evaluacion digital son rurales, indicando rezagos en estrategias de retroalimentacion y analiticas de
aprendizaje. Los docentes rurales demostraron mayor uso de TIC; lo que falta es oferta formativa
continua, infraestructura y acompafiamiento sostenido.

Gréfica 17 Uso de autoevaluacion institucional para mejorar los procesos pedagdgicos
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Fuerte: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

El impacto percibido en la calidad educativa se recoge en la valoracion que los rectores hacen
de la contribucion de las TIC al rendimiento académico (Pregunta 206), que se vincula con la
evidencia narrativa de que, cuando la aplicacion TIC se concreta, se reportan mejoras en desempefio
y motivacién estudiantil. En ese sentido, la préactica confirma la teoria: la tecnologia bien integrada
aporta valor, pero su despliegue es todavia limitado y desigual.

La continuidad formativa constituye otro eslabon débil. La grafica 18 Periodicidad de
actualizacion de registros de dispositivos, conectividad y formacion docente (pregunta 406), indica
que muchas sedes actualizan esta informacién de manera eventual o anual, lo cual dificulta tener
diagndsticos oportunos para tomar decisiones sobre acompafiamiento, nuevas formaciones o ajustes
en infraestructura.
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Gréfica 18 Periodicidad de la actualizacion de los registros TIC
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

Capacidades y brechas de habilidades digitales en los docentes
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La comprensién de las capacidades y brechas en habilidades digitales docentes se apoya, de
manera central, en la grafica Areas que requieren fortalecer los docentes, vinculada con la pregunta
204 de la Encuesta Min TIC, 2025. En ella, el 68,2 % de los rectores identifica el uso pedagdégico de
TIC como el ambito que requiere mayor fortalecimiento, indicando que, pese a afios de inversién en
dotacién y formacién, el reto principal sigue siendo didactico, no solo tecnolégico.
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Grafica 19 Preparacion docente para integrar tecnologias digitales
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

La segunda prioridad mas sefialada es la introduccion a la | A aplicada a la educacion, elegida
por 54,4 % de los rectores. Esta respuesta evidencia que el sistema educativo ya percibe la A como
un componente ineludible del futuro profesional docente, pero al mismo tiempo, reconoce la ausencia
de formacion especifica y de marcos de referencia claros sobre la forma de emplearla en el aula de
forma ética, significativa y segura.

La creacion de contenidos digitales, seleccionada por un 48,6 %, muestra que los docentes
necesitan desarrollar habilidades de produccion y no solo de consumo de recursos digitales. Esta
brecha es especialmente relevante para consolidar modelos de ensefianza hibridos, donde los
materiales digitales propios de las instituciones, y no solo los provenientes de editoriales o
plataformas externas, adquieren un papel central.

La gréfica Areas que necesitan fortalecerse (distribucion por zona), refuerza la dimension
territorial de las brechas. Entre el 66% y el 82 % de quienes sefialan como prioritarias las distintas
areas pertenecen a sedes rurales. Esto muestra que la ruralidad no solo enfrenta una brecha en acceso
y dotacién, sino también, en capacidades docentes para el uso educativo de las tecnologias, lo cual
profundiza la desigualdad de oportunidades de aprendizaje.

Las competencias digitales basicas siguen siendo un punto de alerta. Estudios como el de
Sarmiento (2022) muestran que muchos docentes mantienen dificultades en la gestion de ofimatica,
correo electrénico, uso de cdmaras y recursos audiovisuales. Esta evidencia se conecta con la
percepcion de insuficiencia formativa captada en la Encuesta Min TIC (P202) y con los niveles de
desempefio reportados en instrumentos diagnosticos de competencias TIC.

Las brechas mas avanzadas incluyen pensamiento computacional, ciudadania digital critica
y analitica de datos. La nube Demandas emergentes en habilidades digitales docentes () revela que
los docentes expresan interés en estos campos, mencionando conceptos como programacion,
robética, IA generativa y datos, pero la oferta de formacion y las condiciones de trabajo escolar no
siempre permiten consolidar estas competencias.
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La gréfica Proporcién de docentes capacitados por sede vuelve a aparecer como elemento
clave: cuando solo una fraccion de la planta docente recibe formacidn, las capacidades digitales del
cuerpo docente se distribuyen de manera desigual, generando nucleos de expertos aislados en un mar
de docentes con niveles basicos o nulos de dominio.

El mapa de departamentos con 100 % de docentes sin formacion TIC evidencia brechas
extremas que comprometen seriamente la equidad. Departamentos donde ninguna sede reporta
formacion reciente en TIC para sus docentes estan, en la practica, excluidos de la posibilidad de
implementar las politicas nacionales de transformacion digital educativa.

La percepcidn de insuficiencia formativa es confirmada por la pregunta 202 de la Encuesta
Min TIC, en donde muchos rectores se sitlan en categorias de en desacuerdo o ni de acuerdo ni en
desacuerdo respecto de la afirmacién de que sus docentes cuentan con la formacion necesaria para
integrar tecnologias digitales en la ensefianza. Las brechas de habilidades digitales docentes son
profundas, sistémicas y multidimensionales. Las gréficas y nubes del proyecto no solo identifican las
areas criticas, sino que evidencian una desarticulacion entre necesidades y oferta formativa, y una
distribucion desigual de capacidades que limita el potencial de la transformacién digital educativa en
Colombia. EI Mapa 1 refuerza que existen departamentos sin formacion reciente.

Las capacidades digitales docentes muestran brechas profundas en habilidades bésicas,
intermedias y avanzadas. Sin una ruta progresiva de desarrollo profesional docente, estas brechas
impediran el avance del ecosistema digital educativo.

4.5 Participacién docente en proyectos, estrategias e innovacion en TIC

La participacion docente en proyectos y estrategias de innovacion mediadas por tecnologias
digitales constituye un indicador clave para valorar el nivel de apropiacion pedagdgica de las TIC. La
Encuesta a Rectores Min TIC, 2025, con las preguntas P404 y PA04A, explora este componente que
va mas alla de la mera disponibilidad de dispositivos 0 acceso a conectividad y, se sitla en el nivel
de las practicas concretas gque los docentes desarrollan en el aula.

La grafica Docentes que implementaron estrategias innovadoras TIC de la Encuesta a
Rectores Min TIC, 2025, indica que solo 36,6 % de las sedes reportan que sus docentes han puesto
en marcha estrategias de innovacion pedagégica con TIC, mientras que el 63,4 % restante manifiesta
que no lo han hecho. Esta distribucion revela que la innovacion todavia no es una préactica
generalizada y, mas bien, se circunscribe a ciertas instituciones y grupos de docentes con
caracteristicas particulares.
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Gréfica 20 Docentes que implementaron estrategias innovadoras en TIC
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

El analisis cualitativo de P404A se apoya en la nube Estrategias pedagdgicas implementadas
con TIC, que recoge términos como proyecto, estudiante, plataforma, video, roboética, aula virtual.
Ello sugiere que, cuando la innovacion acontece, lo hace principalmente en forma de aprendizaje
basado en proyectos con apoyo digital, uso de plataformas virtuales, recursos audiovisuales y
primeras incursiones en robdtica y pensamiento computacional. Aunque valiosas, estas practicas
todavia se sitian en un nivel instrumental y rara vez, implican un redisefio profundo del modelo
pedagdgico.

La infraestructura vuelve a ser un factor determinante. En instituciones donde la relacién
entre dispositivos disponibles y dispositivos funcionales es baja, como lo muestra la informacién de
dispositivos en Resultados Proyecto MINTIC 2, los docentes tienen menos margen para experimentar
con proyectos innovadores. La sobrecarga administrativa y la preocupacion por hacer que las cosas
funcionen tienden a desplazar el tiempo y la energia que podrian destinarse a innovar.

La vinculacion con proyectos nacionales e institucionales emerge como un motor importante
de innovacidon docente. Sedes que participan en iniciativas como Centros de Interés CTel, Code for
Kids o Computadores para Educar reportan con mayor frecuencia, actividades innovadoras, porque
estos programas incluyen acompafiamiento situado, recursos pedagogicos, formacion especializada y
trabajo colaborativo docente. La grafica Areas prioritarias para impulsar la innovacion (P405)muestra
que los rectores priorizan, en primer lugar, estrategias pedagogicas y metodologias de ensefianza, y
en segundo lugar, la integracion de tecnologia digital y recursos TIC. Esta priorizacion indica que la
innovacion es entendida como una cuestion eminentemente didactica, con la tecnologia como un
medio y no como un fin en si mismo.
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Grafica 21 Areas prioritarias para impulsar innovacion
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

La cultura institucional de innovacién se relaciona con la gréafica Uso de autoevaluacion
institucional, basada en la pregunta 403. Las sedes que realizan autoevaluaciones de manera
sistematica, parecen contar con mejores condiciones para promover proyectos innovadores, al
disponer de datos que permiten identificar necesidades, evaluar resultados y ajustar estrategias.
Muestra que muchos docentes expresan interés en temas como |A generativa, pensamiento
computacional, robética educativa y disefio de experiencias digitales, lo cual revela una disposicion
potencial hacia la innovacion. Sin embargo, esta motivacion choca con limitaciones estructurales,
como falta de formacién avanzada, baja proporcion de docentes capacitados por sede y carencia de
un plan institucional robusto de integracion TIC, pregunta 301.

Asi, la innovacién docente aparece como una practica emergente pero fragmentada: existen
islas de innovacion asociadas a proyectos y docentes especificos, pero todavia no se configura un
movimiento sistémico. La evidencia gréafica demuestra que la innovacion depende de condiciones
estructurales (infraestructura, conectividad), institucionales (planificacién, acompafiamiento,
proyectos) y personales (motivacién, competencias) que no estan igualmente distribuidas en el
sistema educativo.

La innovacién docente es un indicador clave de apropiacion tecnoldgica. La grafica 12
Docentes que implementaron estrategias innovadoras TIC muestra que solo el 36,6 % de las sedes
ha desarrollado estrategias innovadoras; el 63,4 % no lo ha hecho. Esto demuestra que la innovacion
existe, pero todavia es instrumental y no estructural. Las condiciones materiales, como la brecha entre
dispositivos funcionando y no funcionando, afectan directamente la capacidad de innovar. La
presencia de programas como Centros de Interés CTel, Computadores para Educar y Code for Kids
acttia como disparador de innovacion. Tal como sefiala Min TIC: “Se pretende capacitar durante el
cuatrienio a 1.810 docentes, quienes transferiran el conocimiento a por lo menos 80.000 estudiantes”.

La grafica Areas prioritarias para impulsar innovacion basada en la pregunta 405, muestra
que los rectores priorizan metodologias de ensefianza sobre la tecnologia en si, entendiendo la
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innovacion como un proceso pedagdgico. La grafica Autoevaluacién institucional, pregunta 403,
indica que las sedes con practicas sistematicas de autoevaluacién muestran mas propension a innovar.
La participacion docente en innovacion es real pero fragmentada, depende de proyectos externos,
infraestructura minima y liderazgo institucional.

4.6  Retos que plantea el ISED 2022 — 2023 y Encuesta a Rectores MinTIC, 2025

Reto 1. Fortalecer las competencias digitales docentes avanzadas y superar el estancamiento
pedagdgico. El analisis nacional del ISED demuestra que, aunque el uso instrumental de tecnologias
por parte del profesorado se mantiene relativamente estable e incluso, crece en algunos
departamentos, las competencias digitales de orden superior experimentan una disminucion
significativa. El indice de Habilidades Digitales Docentes (HDD), que sintetiza competencias
relacionadas con el disefio pedag6gico digital, la integracion curricular, la evaluacion apoyada en TIC
y la creacion de contenido digital, disminuye de 38,66 puntos (2022) a 37,41 puntos (2023). Méas aun,
el analisis departamental confirma que solo un territorio en Colombia (Guaviare) muestra una mejora
real en este indicador, mientras que todos los demas presentan estancamiento o decrecimiento.

Esta situacion evidencia que la mayoria de los docentes contintia empleando las TIC desde
un enfoque funcional, uso de plataformas, proyeccion de recursos, acceso a contenidos, sin avanzar
hacia préacticas pedagdgicas transformadoras. Para revertir esta tendencia, la formacion docente en
competencias digitales debe asumir un caracter progresivo, situado y orientado al dominio de
habilidades avanzadas. Ademas, se requiere fortalecer el acompafiamiento pedagdgico y la reflexion
didactica para que la tecnologia deje de ser un accesorio y se convierta en motor real de innovacion.

Tabla 21 Variacién nacional por indicador del ISED, 20222023

Indicador Valor Valor Variacion Naturaleza Interpretacién
2022 2023 (puntos
porcentuales)

Grado de utilizacion | 1,9786  1,9540 —0,0246 Técnico- Estabilidad con
TIC por docente operativo leve descenso
Plan TIC con 28,10% 27,41 % —0,70 pp Institucional Retroceso leve en
componente de formativa gobernanza
formacion
Proyectos TIC 4550 % 43,89 % —1,61 pp Pedagogico— Retroceso
institucionales innovacion generalizado
Habilidades 38,66 37,41 -1,25 Pedagdgico Retroceso
digitales docentes profundo sustantivo
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Uso educativo de 72,28% 71,20 % —1,08 pp Técnico— Estabilidad con
TIC funcional ligera caida

Fuente: elaboracion propia con base en ISED 2022-2023

La tabla 22 evidencia con claridad un comportamiento polarizado: mientras los indicadores
operativos asociados al acceso, uso basico y presencia minima de TIC en el aula se mantienen
relativamente estables, los componentes que reflejan apropiacion pedagogica profunda presentan
retrocesos mas notorios. Esta separacion revela que el sistema educativo ha sido més eficiente en
sostener condiciones técnicas que, en promover procesos de formacion docente que trasciendan el
uso instrumental de la tecnologia.

El descenso del indicador de planes TIC con componente de formacion confirma una
tendencia preocupante: la reduccion de capacidades institucionales para sostener procesos
sistematicos de capacitacion docente. Los planes TIC son un componente estructural de la gobernanza
digital escolar, y la caida del indicador sugiere que muchas instituciones experimentan
discontinuidades en la planificacion estratégica, falta de recursos humanos especializados o poca
articulacion con politicas departamentales y nacionales.

El comportamiento del indicador de proyectos TIC (—1,61 pp) es especialmente relevante,
porgue ningun departamento registra una mejora. La desaparicion o reduccion de proyectos indica
gue los espacios de experimentacidn pedagdgica con TIC se estan debilitando, probablemente, debido
a sobrecarga administrativa, falta de acompafiamiento técnico, ausencia de continuidad presupuestal
0 rotacion directiva.

El descenso del indice de Habilidades Digitales Docentes es el reflejo de la crisis de
apropiacion pedagdgica. En un contexto donde aumentan las exigencias tecnoldgicas, la falta de
crecimiento en las capacidades docentes limita la implementacién de estrategias didacticas apoyadas
en TIC, impide el desarrollo de practicas educativas innovadoras y restringe el potencial de los
recursos digitales para mejorar los aprendizajes.

La ligera caida del uso educativo de TIC revela que el pais ha alcanzado un punto de
saturacién. La mayoria de las sedes emplea la tecnologia de alguna manera, sin avanzar hacia el
alineamiento pedagdgico profundo. Esto sugiere que el énfasis de la politica publica debe migrar
desde la infraestructura hacia la formacion pedagoégica integral, asegurando que las TIC se inserten
de forma significativa en el curriculo.

Reto 2. Consolidar ecosistemas de gobernanza digital escolar que garanticen sostenibilidad
institucional. El segundo reto estructural surge de la constatacion de que los procesos de formacién
docente y apropiacion digital no se sostienen cuando dependen del voluntarismo individual. Los
indicadores institucionales, planes TIC, proyectos TIC y articulacion con procesos de formacion,
muestran retrocesos en la mayoria de los departamentos. Esto evidencia que, sin estructuras
organizacionales estables, la innovacidn digital pierde continuidad y no logra traducirse en préacticas
pedagogicas duraderas. La sostenibilidad institucional requiere liderazgo escolar, equipos TIC,
politicas internas de formacion, mecanismos de seguimiento y financiamiento estable.
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Tabla 22 Departamentos que si mejoran por indicador, 2022—-2023

Indicador Departamentos con mejoras Observacion
Grado de utilizacion | Guainia, Guaviare, Cauca, Amazonas, Atlantico, Mayor concentracion
TIC por docente Risaralda, Putumayo, Antioquia, Boyaca, de mejoras técnicas
Bogota, Cundinamarca
Plan TIC con Guainia, Guaviare, Putumayo, Antioquia Mejora institucional
componente limitada
formativo
Proyectos TIC Ninguno Retroceso absoluto
Habilidades Guaviare Unica mejora
digitales docentes pedagégica profunda
Uso de TIC con Guainia, Amazonas, Putumayo, Cauca, Mejora funcional, no
fines educativos Antioquia, Risaralda, Atlantico, Cundinamarca, pedagdgica
Guaviare, Bogota

Fuente: elaboracién propia con base en ISED 2022-2023.

La tabla 23 muestra una concentracion clara de mejoras en indicadores operativos,
especialmente, en el uso docente TIC y uso educativo TIC. Departamentos como Guainia, Putumayo,
Cauca y Amazonas, histéricamente rezagados en infraestructura, presentan avances que parecen
responder a incrementos en conectividad y acceso tecnoldgico, mas que, al fortalecimiento de
capacidades institucionales o pedagdgicas.

El hecho de que solo cuatro departamentos mejoren su indicador de plan TIC evidencia un
problema de gobernanza digital: las instituciones educativas carecen de estructuras estables para
planificar, ejecutar y evaluar procesos formativos. La formacion docente no puede sustentarse en
esfuerzos aislados ni en iniciativas individuales, requiere institucionalizacion. La ausencia total de
mejoras en proyectos TIC es, quiza, el dato méas contundente de la tabla. La innovacion educativa ha
perdido dinamismo, sugiriendo falta de incentivos, cargas administrativas excesivas 0 poca
articulacion entre directivos, docentes y entidades territoriales.

El caso de Guaviare es excepcional, es el Gnico departamento que mejora en habilidades
digitales docentes, lo cual indica la presencia de intervenciones territoriales especificas, posiblemente
asociadas a acompafiamientos situados o esfuerzos locales de formacion. El conjunto de mejoras
funcionales, pero no pedagdgicas, evidencia una brecha estructural entre disponibilidad tecnolégica
y capacidad para integrarla de manera transformadora. Esta brecha es un desafio central para la
politica publica.

Reto 3. Reducir la brecha territorial en apropiacion pedagdgica: hacia una formacion docente
diferenciada. Los datos del ISED muestran que los departamentos con mejoras técnicas no
necesariamente mejoran en dimensiones pedagdgicas. La brecha territorial es profunda, mientras
Bogotd, Quindio, San Andrés y Atlantico mantienen niveles elevados de uso de TIC, territorios como
Vaupés, Vichada, Chocé y La Guajira muestran retrocesos o estancamientos severos. Esto demuestra
que la desigualdad ya no es de acceso, sino de apropiacion pedagdgica, lo cual exige implementar
politicas de formacién docente diferenciadas, adaptadas a contextos rurales, dispersos y con limitada
infraestructura.
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Tabla 23 Mapa de concentracion de mejoras (matriz técnico—pedagogica)

Departamento Uso Plan TIC Proyectos HDD Uso Total,
docente formacion TIC educativo mejoras
TIC TIC

Guainia 1 1 0 0 1 3
Guaviare 1 1 0 1 1 4
Putumayo 1 1 0 0 1 3
Cauca 1 0 0 0 1 2
Amazonas 1 0 0 0 1 2
Antioquia 1 1 0 0 1 3
Risaralda 1 0 0 0 1 2
Atlantico 1 0 0 0 1 2
Cundinamarca 1 0 0 0 1 2
Bogota 1 0 0 0 1 2

Fuente: elaboracién propia con base en ISED 2022-2023.

La tabla 23 evidencia que, la mayor parte de las mejoras se concentra en indicadores técnicos
0 de uso minimo, y no en indicadores pedagégicos profundos. Esto confirma la tesis central del
analisis, el ecosistema educativo colombiano fortalece el acceso y uso béasico, pero no logra consolidar
una cultura pedagdgica digital avanzada. El caso de Guaviare, con cuatro mejoras, es un ejemplo de
intervencion territorial positiva. No obstante, su singularidad demuestra la ausencia de politicas
nacionales consistentes que puedan replicarse en otros territorios.

La falta de mejoras en proyectos TIC, incluso en departamentos con avances técnicos
significativos, sugiere que la innovacion educativa requiere condiciones institucionales que van mas
alla de la conectividad y los dispositivos. La innovacion necesita acompafiamiento, liderazgo y
financiacion. La concentracion de mejoras en departamentos como Guainia y Putumayo muestra que,
cuando se incrementa la conectividad y se ofrecen minimos apoyos institucionales, los indicadores
operativos responden de inmediato, aunque las mejoras no escalan hacia aprendizajes docentes
profundos.

En su conjunto, la tabla constituye un mapa de accion para la politica educativa. Los
departamentos con dos o0 tres mejoras requieren consolidar gobernanza pedagdgica; los que no
mejoran requieren intervenciones integrales multisectoriales; y los que mejoran en un solo indicador
requieren estrategias focalizadas de fortalecimiento.
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Los resultados del ISED 2022-2023 muestran que Colombia enfrenta tres retos estructurales
en la formacion docente en competencias digitales: (1) superar el estancamiento pedagdgico mediante
el fortalecimiento de habilidades digitales avanzadas; (2) consolidar ecosistemas de gobernanza
digital que garanticen sostenibilidad institucional; y (3) reducir la brecha territorial en apropiacion
pedagogica con formacion diferenciada y situada.

La evidencia revela que el pais ha logrado avances en infraestructura y uso basico, pero la
transformacion pedagogica sigue siendo el eslabon més débil de la educacion digital. Para cerrar esta
brecha, se requiere un enfoque nacional de formacion docente que sea progresivo, territorializado,
sostenido y articulado con la planificacion escolar.

Los resultados cuantitativos del ISED, 2022-2023 y de la Encuesta Min TIC, 2025 evidencian
gue Colombia enfrenta brechas estructurales en la formacion docente en competencias digitales. La
cobertura formativa continla siendo insuficiente, apenas 35,5 % de los docentes recibid capacitacion
TIC en el altimo afio, mientras el 64,5 % no accedid a algin proceso, indicando que dos de cada tres
maestros ensefian sin actualizacion digital reciente. Esta tendencia es mas critica en el ambito rural,
donde 81 % de los docentes no formados se concentra en sedes dispersas, revelando una inequidad
estructural entre territorios urbanos y rurales.

La brecha pedagdgica también se refleja en el ISED. Aunque el uso educativo de TIC alcanza
niveles altos (mas del 70 %), presenta un descenso entre 2022 y 2023, pasando de 72,28 a 71,20 %.
Por su parte, el indice de Habilidades Digitales Docentes (HDD) cae de 38,66 a 37,41 %,
evidenciando un estancamiento en competencias avanzadas como creacion digital, evaluacion
mediada por tecnologia y pensamiento computacional. Esto confirma que el pais ha expandido el uso
funcional de las TIC, pero no su apropiacion pedagogica profunda, indispensable para transformar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En la dimensién institucional, la brecha de planeacién TIC es notable. Segun el ISED, solo
27,4 % de las sedes cuentan con un Plan de Gestién TIC con componente formativo, cifra que no solo
es baja, sino que ademas disminuye respecto a 2022 (28,1 %). Ningin departamento supera el 53 %,
y la brecha territorial entre regiones lideres (como Valle del Cauca o Quindio) y rezagadas (como
Vaupés o Amazonas) supera los 40 puntos porcentuales. Ello implica que la gobernanza digital es
débil, fragmentada y muy dependiente de la capacidad institucional local.

Ademas, los datos revelan una brecha significativa en el tipo de competencias docentes que
requieren fortalecimiento. La Encuesta Min TIC muestra que el 68,2 % de los rectores sefiala el uso
pedagdgico de TIC como la mayor necesidad docente; el 54,4 % prioriza formacién en A aplicada a
la educacion; y el 48,6 % en creacion de contenidos digitales, evidenciando rezagos en competencias
intermedias y avanzadas. Entre el 66% Yy el 82 % de estas necesidades corresponden a zonas rurales,
donde la oferta formativa es mas escasa, ubicando a la ruralidad como un territorio de alta urgencia
pedagogica.

Con base en estas brechas, el primer gran reto hacia 2030 consiste en lograr una cobertura
universal y sostenida de formacién docente digital. El pais debe pasar de un 35,5 % actual de docentes
formados a un 85 % anual en 2030. Esto implica asegurar que al menos, la mitad de la planta docente
de cada sede reciba formacién cada afio, reduciendo la brecha rural del 81 % a menos del 20 %.
Alcanzar estas cifras exige una politica continua, territorializada y basada en estandares nacionales
de competencia digital.

El segundo reto estratégico consiste en cerrar la brecha territorial en habilidades digitales
docentes, actualmente, superior a 45 puntos entre departamentos. EI HDD nacional debe aumentar de
37,41 a 60 puntos en 2030, lo cual implica un crecimiento promedio superior al 3 % anual. Asimismo,
la brecha territorial debe reducirse a menos de 20 puntos, garantizando que ningun departamento
permanezca en los niveles criticos (por debajo de 20 puntos), como sucede actualmente en Vaupés,
Amazonas y Guainia.
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El tercer reto apunta a consolidar la gobernanza digital escolar con la adopcion de Planes TIC
en todas las sedes educativas. La meta 2030 es que, el 100 % de las sedes cuenten con un Plan de
Gestion TIC activo, actualizado y con componente formativo; que al menos, el 70 % integre metas,
indicadores y estrategias pedagogicas; y que haya seguimiento semestral a su implementacién. Esto
es indispensable para convertir la infraestructura disponible en transformacion pedagégica real y
sostenible.

Para alcanzar estas metas, el pais requiere estrategias de politica publica orientadas a cerrar
las brechas identificadas. En formacién, se propone un Programa nacional de formacién docente
continua, con microcredenciales, rutas flexibles, cursos asincrénicos para zonas rurales y alianzas
MEN-Min TIC-IES. Para superar la brecha territorial, se recomienda un Modelo rural de formacion
intensiva, con unidades moviles de capacitacion, mentorias situadas e incentivos para docentes
rurales. Esto permitiria acelerar la apropiacion en territorios que hoy presentan coberturas inferiores
al 20 %.

En materia de habilidades avanzadas, se requiere fortalecer areas emergentes como 1A
aplicada, pensamiento computacional y analitica de datos. EI programa HDD Avanzado 2030
integraria contenidos de 1A educativa, ética digital y creacion de recursos digitales, con énfasis en
docentes de secundaria y media. Para fortalecer la gobernanza, se propone la obligatoriedad del Plan
TIC institucional, acompafiado de una Mesa de gobernanza digital escolar en cada Secretaria de
Educacién para garantizar seguimiento y coherencia.

Para impulsar la innovacion pedagdgica, se recomienda crear el Ecosistema nacional de
innovacion docente digital, compuesto por centros regionales de innovacion, fondos concursables
para proyectos TIC y una Red nacional de docentes innovadores. Complementadas con el Programa
de integracion curricular digital, estas estrategias transformarian el uso funcional de TIC en précticas
pedagogicas activas y significativas. Con estas acciones, Colombia podra cerrar sus brechas digitales
docentes y avanzar hacia las metas 2030, construyendo un sistema educativo mas equitativo,
pertinente y preparado para la era digital.

Tabla 24 Hallazgos de la implementacion de software de anélisis

Paso ATLAS.ti / Accion aplicada al Hallazgos principales
NVivo proceso
1. Depuracion del Revision de Se consolidan 41 c6digos en 6 macro-categorias;
libro de cddigos solapamientos, se eliminan 7 duplicados (“miedo a la tecnologia”
consolidacion de y “resistencia docente” se fusionan). Se
categorias, definicion  fortalecen definiciones para andlisis territorial y
operativa. por actor.
2. Validacion de Verificacion Los codigos de brecha docente, brecha de
codigo (coherencia | conceptual dentro de infraestructura y ausencia de gobernanza
interna) entrevistas NAC, aparecen de manera transversal en >90% de las
TERR, Estatal, fuentes — alta coherencia interna.
Privado.
3. Densidad de Conteo de citas y Caodigos con mayor densidad: CO1 Conectividad,
codigos apariciones. C08 Analfabetismo digital docente, C20
Desarticulacion institucional, C17 Dependencia
acritica de 1A. Los codigos menos densos se
asocian a innovacion (COIL, laboratorios VR).
4. Coocurrencias Identificacion de Coocurrencias mas fuertes: (Conectividad
codigos que aparecen limitada <> Brecha docente), (Falta de
juntos en segmentos. dispositivos «<» Uso instrumental de TIC),

TIC M CNC




5. Analisis
comparativo por
grupos (Cases /

Document Groups)

6. Queries
avanzadas (Matrix
Coding Query)

7. Redes semanticas
(Network Views)

8. Memos analiticos

9. Saturacién
tedrica

10. Modelos
visuales / teoria
emergente

Comparacion NAC vs
TERR vs Estatal vs
Privado.

Cruce sistematico de
categorias <
territorios <> actores.

Construccién del
mapa conceptual.

Integracion tedrica,
notas de
interpretacion.

Verificacion de si
aparecen nuevos
cadigos.

Articulacion final
entre categorias.
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(Resistencia docente «<» Ausencia de politica
clara), (Dependencia de IA < Falta de
pensamiento critico).

TERR enfatiza infraestructura; NAC enfatiza
gobernanza y cultura; Estatal resalta
desarticulacion MEN-MIinTIC; Privado/EdTech
enfatiza oferta, creatividad y ausencia de
regulacion.

En territorio rural, las categorias acceso y
apropiacion explican 80% de los problemas. En
universidades publicas, predominan cultura
digital, miedo, y lentitud burocrética. En
MEN/MInTIC, codifica alto fragmentacion y
duplicidad de ofertas.

La red revela un nucleo causal dominante:
Conectividad — Apropiacion — Cultura docente
— Uso pedagogico — Innovacion /
Estancamiento. IA aparece como nodo disruptivo
que tensiona todas las categorias.
Memos reflejan tres tensiones: (1) Tecnologia
como promesa vs. practica real, (2) Docente
como motor vs. obstaculo, (3) Politica publica
fragmentada vs. necesidades territoriales
profundas.

La categoria brecha docente esta totalmente
saturada (no aparecen nuevos conceptos). 1A'y
ética aln emergen (categoria en desarrollo).
Innovacion pedagdgica situada requiere mas
densificacion.

Surge una teoria emergente: La transformacion
digital educativa en Colombia es un fenémeno
condicionado estructuralmente por el territorio,
mediado por la cultura docente y limitado por la
desarticulacion institucional; la 1A acelera
desigualdades si no existe un marco ético y
pedagdgico solido.

Fuente: elaboracion propia a partir de analisis ATLAS.ti y NVivo, 2025

5 Revisién cualitativa de los retos, brechas y estrategias para la formacién docente en

competencias digitales

5.1 Metodologia

Durante el andlisis se desarroll6 un proceso metodoldgico cualitativo profundo, con base en
principios de la teoria fundamentada, el analisis tematico y la triangulacién de fuentes. En una primera
fase se llevo a cabo la recoleccidn, lectura analitica y organizacion de 70 documentos provenientes
de entrevistas nacionales (NAC), territoriales (TERR), sector estatal, sector privado, relatorias y
transcripciones. Este corpus de informacion fue clasificado de forma sistematica por tipo de actor,
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conceptuales del estudio. Con esta base, se inicié un proceso de codificacion abierta, identificando
conceptos emergentes a partir de la lectura linea por la linea de las fuentes. Esta codificacion permitié
construir un banco inicial de 41 c6digos asociados a acceso, capacidades docentes, cultura digital,
gobernanza, uso pedagdgico de TIC e IA, territorio y experiencias de innovacion.

En la segunda fase se avanzo hacia la codificacion axial, que consistio en agrupar los cadigos
abiertos en categorias explicativas mas amplias, analizando sus propiedades, dimensiones y
relaciones internas. Este proceso permitié consolidar seis macrocategorias que estructuran el
fendmeno: brecha de acceso, brecha de apropiacién, brecha de gobernanza, transformacién digital
superficial/profunda, territorialidad y ecosistemas de innovacién situada. Al integrar estas categorias,
se hizo un ejercicio de analisis relacional, identificando patrones causales y l6gicas sistémicas como
acceso — apropiacion — cultura docente — profundidad pedagogica, o desarticulacion
institucional — dispersion programadtica — baja sostenibilidad de iniciativas. Esta etapa incluyo la
extraccion de citas, creacion de lineas fuerzay elaboracion de memos analiticos que dieron coherencia
tedrica al sistema de cédigos.

En este mismo sentido, se aplicé una triangulacion de datos multifuente y multiactor,
comparando patrones entre entrevistas de docentes, directivos, universidades, entidades
gubernamentales y organizaciones del sector privado, asi como entre regiones urbanas, rurales e
intermedias. La triangulaciéon permitié confirmar convergencias, divergencias y tensiones criticas,
fortaleciendo la validez interna del analisis. El proceso culmind con la identificacion de tendencias
emergentes y la formulacion de un modelo explicativo general, que posiciona la transformacion
digital educativa como un fenémeno condicionado estructuralmente por el territorio, mediado por la
cultura y capacidades docentes, acelerado por la 1A y limitado por la falta de articulacion en la
gobernanza publica. Estos hallazgos proporcionan las bases metodoldgicas y analiticas para el disefio
de metas 2030 y estrategias de politica orientadas al cierre de brechas.

5.2  Brechas identificadas

A partir del anélisis del corpus, se puede evidenciar que las brechas en la formacion docente
en competencias digitales son multidimensionales, estructurales y profundamente arraigadas en la
cultura institucional, la desigualdad territorial y la débil gobernanza publica. La evidencia confirma
que no hay transformacidn digital posible sin transformacién docente, y que esta Gltima requiere una
politica sostenida, situada y articulada, con criterios claros de formacion, evaluacién y desarrollo
profesional. A continuacion, evaluaremos las brechas identificadas mas relevantes:

5.2.1 Brecha estructural de alfabetizacion digital docente.

Los hallazgos del analisis corroboran que la alfabetizacion digital docente en Colombia se
encuentra en un estado incipiente y heterogéneo. En el &mbito nacional, numerosos entrevistados
reconocen que el nivel basico de dominio tecnoldgico es insuficiente para desempefiar las tareas
minimas requeridas en entornos educativos contemporaneos. Un docente universitario afirma que
“hay profesores que todavia no saben usar Word, Excel o siquiera adjuntar archivos por correo...
Esto afecta todo el proceso de ensefianza” (Gonzalez L6pez, comunicacion personal, 12 de noviembre
de 2025).

Desde el ambito escolar, un rector rural sintetiza el problema afirmando: “los docentes no
tienen bases digitales; algunos ni siquiera saben encender un computador moderno” (Villegas Vega,
comunicacién personal, 1° de diciembre de 2025). Estas limitaciones basicas generan una barrera
sistémica para avanzar hacia niveles superiores de integracion tecnoldgica, incluyendo recursos
digitales interactivos, plataformas institucionales o herramientas de IA.
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La alfabetizacion critica, necesaria para evaluar fuentes, gestionar informacion y construir
conocimiento con sentido pedag6gico, también es limitada. Desde UNIMINUTO, una docente
investigadora se expresa que “sabemos usar dispositivos, pero no sabemos gestionar la informacion
ni los equipos; seguimos siendo analfabetas digitales en muchos sentidos” (Torres Gordillo,
comunicacién personal, 3 de noviembre de 2025). Esta brecha se agrava al trasladarse a entornos
pedagogicos, donde se requiere criterio para seleccionar herramientas, integrar tecnologias con
intencionalidad didactica y orientar procesos de aprendizaje auténomo.

En territorios rurales, la brecha se profundiza por falta de oportunidades formativas. Como lo
sefiala una docente de la Amazonia: “los docentes todavia estamos en un nivel muy basico... y el
miedo a implementar nuevas herramientas nos frena mas que la falta de equipos” (Rodriguez Jiménez,
comunicacién personal, 11 de noviembre de 2025). Esta afirmacién revela que la alfabetizacién
digital no depende solo del acceso, sino de un proceso cultural y pedagdgico sostenido.

5.2.2 Brecha pedagdgica: integracion superficial de TIC e 1A.

Una segunda brecha critica identificada es la falta de integracion pedag6gica profunda de las
tecnologias digitales. Aungue existe exposicion a herramientas y capacitaciones esporadicas, estas no
se traducen en cambios significativos en la préactica docente. Un entrevistado del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid explica que “las pantallas digitales se usan como televisores; no se
utilizan para interactuar ni para transformar la clase” (Gonzalez Lopez, comunicacion personal, 12
de noviembre de 2025).

Un docente rural complementa: “La mayoria usamos las TIC para poner diapositivas... NoO
cambia la forma de ensefiar” (Pach6n, comunicacion personal, 28 de noviembre de 2025). Estas
percepciones evidencian que la tecnologia se emplea como accesorio, sin provocar una
reorganizacion de la secuencia didactica, del rol del estudiante o de los procesos evaluativos.

Incluso en instituciones con recursos, la integracion pedagdgica es limitada. Un docente de
la Universidad Nacional reconoce que “los cursos se disefian para correr en el celular, pero eso no
significa que se esté ensenando de manera distinta. .. Falta pensar la didactica digital” (Vieira Salazar,
comunicacion personal, 11 de noviembre de 2025).

En cuanto a IA, se evidencia temor y desconocimiento. Un docente de la Universidad Antonio
Narifio admite que “muchos profesores no quieren declarar que usan IA por miedo a parecer menos
inteligentes” (Acufia Lara, comunicacion personal, 12 de noviembre de 2025).

Sin embargo, experiencias exitosas como Chicas STEAM demuestran el potencial
pedagdgico cuando la tecnologia se integra con sentido. Maloka reporta que “las nifias aprendieron a
usar herramientas como parte de procesos de aprendizaje, no como un fin en si mismas” (Falla
Morales, comunicacion personal, 14 de noviembre de 2025). Este contraste evidencia que el uso
pedagdgico profundo depende de capacidades docentes instaladas, acompafiamiento y claridad
curricular.

5.2.3 Brecha cultural y generacional: miedo, resistencia y percepciones sobre la tecnologia.

El andlisis muestra que la resistencia cultural es una barrera tan significativa como la falta de
capacitacion. Muchos docentes perciben la transformacion digital como una amenaza identitaria. Un
asesor académico relata que “la TA puede ahorrar hasta 75 % del tiempo docente, pero eso implica
cambiar completamente el rol del profesor” (Ardila, comunicacion personal, 4 de noviembre de
2025). Esta afirmacion, lejos de ser acogida positivamente, genera ansiedad y resistencia entre actores
educativos con trayectorias tradicionales.
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Desde zonas rurales, la resistencia se expresa como temor y saturacién. Una docente afirma:
“hay miedo y desconfianza... Sentimos que la tecnologia nos supera y no tenemos como responder”
(Rodriguez Jiménez, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2025).

Asimismo, se evidencia una brecha generacional: “los jovenes vuelan, pero no
necesariamente usan la tecnologia para aprender; y los docentes mayores necesitan mas apoyo para
apropiarse” (Melo, comunicacion personal, 20 de noviembre de 2025). Esta dinamica compleja indica
que la formacion docente debe incluir componentes de gestion emocional, identidad profesional y
reflexion critica, ademé&s de entrenamiento técnico.

5.2.4 Brecha de gobernanzay articulacion institucional.

Una de las brechas mas estructurales es la falta de articulacion entre entidades encargadas de
la transformacion digital. EI DNP sintetiza esta problemética diciendo: “la oferta es dispersa... no
hay un marco nacional de competencias digitales y la articulacion es critica” (Angarita, comunicacién
personal, 6 de noviembre de 2025).

Desde Min TIC, un funcionario denuncia que “hay data aislada; no sabemos con certeza qué
conectividad tiene cada sede educativa... se trabaja sin una base comun” (Melo, comunicacion
personal, 20 de noviembre de 2025). EI MEN coincide al sefialar que “las iniciativas no se pueden
hacer a conciencia porque no hay conectividad ni equipos; y las entidades no estan hablando el mismo
lenguaje” (Méndez, comunicacion personal, 13 de noviembre de 2025).

Estas afirmaciones muestran un sistema fragmentado, donde los esfuerzos formativos se
duplican en zonas urbanas y se vuelven inexistentes en zonas rurales. Sin un marco nacional de
competencias docentes, la formacién carece de pertinencia, continuidad y evaluacion.

5.25 Brechaterritorial: desigualdades profundas en formacién docente.

La brecha territorial es una de las mas persistentes y determinantes. En palabras de una
docente amazonica: “Sin conectividad no podemos avanzar. No es solo saber usar la herramienta: es
que ni siquiera tenemos coémo acceder” (Rodriguez Jiménez, comunicacién personal, 11 de
noviembre de 2025).

En regiones del Caribe, la situacion no difiere: “la energia se va, la sefial cae... los profesores
no pueden conectarse ni capacitarse” (Saab, comunicacion personal, 28 de noviembre de 2025).

Casos extremos muestran escuelas donde “algunos estudiantes solo tienen un celular prestado
para ver la clase” (Gonzalez L6pez, comunicacién personal, 12 de noviembre de 2025) o donde “ni
siquiera hay luz para cargar un computador” (Méndez, comunicacién personal, 13 de noviembre de
2025). La brecha territorial es, por lo tanto, la interseccion critica entre infraestructura, formacion
docente, gobernanza y equidad educativa.

5.3 Retosy metas

5.3.1 Transformar la formacién docente en el corazon de la politica educativa digital.

El primer gran reto hacia 2030 consiste en elevar la formacion docente en competencias
digitales al nivel de prioridad nacional, reconociendo que la transformacién digital no se logra por la
via de la dotacién tecnoldgica, sino mediante el desarrollo sostenido de capacidades profesionales,
éticas y pedagodgicas en el profesorado. Las entrevistas recogidas en el corpus muestran una
convergencia contundente: “los docentes todavia estamos en un nivel muy basico” (Rodriguez
Jiménez, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2025) y “hay profesores que no saben usar
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herramientas basicas... Esto afecta todo el proceso de ensefianza” (Gonzalez Lopez, comunicacion
personal, 12 de noviembre de 2025). La formacidn docente, por lo tanto, debe sustentarse en un
enfoque de desarrollo profesional continuo, escalonado y territorialmente diferenciado.

Para el afio 2030, el 100 % del cuerpo docente nacional deber& contar con certificacion
minima B2 en un Marco nacional de competencias digitales, que incluya alfabetizacion critica, disefio
didactico digital, evaluacion formativa mediada por TIC, seguridad digital e integracion ética de la
IA. Esto implica pasar de capacitaciones puntuales y aisladas a un sistema estructural de formacion
docente, con tiempos protegidos, incentivos y una cultura institucional que valore el aprendizaje
continuo.

Este reto se relaciona directamente, con la necesidad de superar la brecha de apropiacion
tecnoldgica. Como sefialé una docente universitaria: “somos analfabetas tecnoldgicos en muchos
sentidos... Sabemos usar dispositivos, pero no gestionar la informacion ni los procesos” (Torres
Gordillo, comunicacion personal, 3 de noviembre de 2025). Alcanzar la meta 2030 implica avanzar
de la alfabetizacion funcional a la competencia pedagogica digital profunda, donde el docente es
capaz de redisefiar el aprendizaje con tecnologia.

5.3.2 Lograr unaintegracion pedagdgica profunda de TIC e IA en todas las instituciones.

El segundo reto estratégico consiste en transformar la manera como la tecnologia incide en
la pedagogia. La evidencia demuestra que la mayor parte de la tecnologia disponible en las
instituciones, pantallas tactiles, tabletas, plataformas LMS, conectividad basica, se usa de forma
superficial o puramente instrumental. Como indica un docente universitario, “las pantallas digitales
se usan como televisores, no como herramientas de interaccion” (Gonzalez Lopez, 2025). Esto pone
de manifiesto que la transformacion digital educativa no depende de tener tecnologia, sino de saber
ensefar, usar e integrarla con sentido didactico.

Para 2030, todas las instituciones del pais deberan implementar proyectos pedagdgicos
digitales institucionales, mediante los cuales TIC e IA transformen la préctica docente. Esto incluye:

- Aprendizaje basado en proyectos mediados por tecnologia,

- Evaluacion formativa digital,

- Uso de IA para retroalimentacion, planificacion y analisis,

- Estrategias de aprendizaje colaborativo en red,

- Didacticas activas que utilicen simulacion, modelacion y produccion digital.

Alcanzar esta meta requiere cerrar la brecha pedagdgica. Como advierte un docente rural:
“usamos TIC para poner diapositivas... La pedagogia no cambia” (Pachon, comunicacion personal,
28 de noviembre de 2025). La meta 2030 demanda desarrollar capacidades docentes que permitan
que la tecnologia reoriente la forma de ensefiar, en lugar de simplemente, replicar esquemas
tradicionales, lo cual implica también, preparar los docentes para la 1A como herramienta pedagdgica.
La resistencia actual se refleja en comentarios como “hay temor de declarar el uso de IA porque creen
que nos veremos menos inteligentes” (Acufia Lara, comunicacién personal, 12 de noviembre de
2025). La meta es que, para 2030, la IA forme parte explicita de la didactica, la evaluacién y la
autorregulacion del aprendizaje, con lineamientos éticos robustos.

5.3.3  Cerrar la brecha territorial y garantizar condiciones materiales para la formacion
docente.
El tercer reto es cerrar la brecha territorial que afecta de manera estructural la formacion

docente. Las zonas rurales dispersas, Amazonia, Orinoquia, Pacifico y territorios de postconflicto,
presentan rezagos severos en conectividad, infraestructura, dotacion bésica y acceso a formacion. Las
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entrevistas son insistentes al respecto: “sin conectividad no podemos avanzar... Ni siquiera tenemos
como acceder” (Rodriguez Jiménez, 2025); “la energia se va, la sefial cae... Los profesores no pueden
conectar ni capacitarse” (Saab, 28 de noviembre de 2025).

Los docentes rurales enfrentan, ademas, condiciones laborales que dificultan su desarrollo
profesional: sobrecarga multigrado, desplazamientos largos, falta de tiempo institucional para
formacion y escasa permanencia de programas formativos. Se debe reducir en 50 % la brecha de
acceso a formacién docente digital entre zonas urbanas y rurales, medida por disponibilidad de
conectividad, acceso a plataformas, frecuencia de capacitacion y niveles de competencia digital.

Para alcanzar esta meta se requiere:

- Garantizar que el 95 % de las sedes oficiales cuente con conectividad estable, energia y al
menos, un laboratorio funcional;

- Establecer Centros Digitales Comunitarios que compensen desigualdades de
infraestructura;

- Ofrecer formacion multimodal (presencial, sincrénica, asincronica y offline);

- Desarrollar programas de incentivos a docentes rurales para formacion digital avanzada;

- Asegurar acompafiamiento territorial permanente.

Solo con estas condiciones materiales minimas, podra sostenerse la formacion docente digital
en zonas histéricamente marginadas.

5.3.4  Articular un ecosistema nacional coherente de formacién docente digital.

Otro reto estratégico es superar la fragmentacion institucional entre MEN, Min TIC, SENA,
universidades, ONG y sector privado. La dispersion y superposicion de programas genera inequidad,
fatiga institucional y baja efectividad. Como expresa una funcionaria estatal: “la oferta es dispersa,
no hay un marco nacional de competencias y la articulacion es critica” (Angarita, comunicacion
personal, 6 de noviembre de 2025). Complementariamente, un funcionario del Min TIC afirma: “hay
data aislada... No sabemos con certeza qué conectividad tiene cada sede educativa” (Melo,
comunicacion personal, 20 de noviembre de 2025).

Construir un ecosistema articulado de formacion docente en competencias digitales, con una
politica de Estado, gobernanza permanente y un sistema nacional de datos, implica para 2030:

- Un Marco nacional de competencias digitales docentes adoptado por todos los actores;

- Un Sistema nacional de datos que integre informacion sobre conectividad, dotacion,
formacion y capacidades académicas;

- Un modelo de gobernanza intersectorial permanente (MEN-Min TIC-SENA-DNP-Min
Ciencias);

- Criterios de calidad para la oferta formativa de actores privados.

La articulacion es indispensable para superar la brecha institucional y garantizar la
sostenibilidad de los programas de transformacion digital docente.

5.3.5 Consolidar un enfoque ético, critico y humanista sobre tecnologia e 1A.

El dltimo reto estratégico hacia 2030 consiste en desarrollar un marco ético y critico sobre
tecnologia e 1A. El corpus de entrevistas muestra inquietudes profundas sobre el papel de la IA en la
educacion. Un docente universitario afirma: “no sabemos qué hacer con la IA; no hay curriculo claro
ni marco normativo” (Melo, comunicacién personal, 2025). Otro advierte que “la IA replantea el
papel de la academia dentro de la sociedad... tenemos que buscar nuevamente nuestro rol” (Medina
Sanchez, comunicacion personal, 2025).
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Para 2030, todas las instituciones educativas del pais deberan contar con lineamientos de:

- Uso ético de IA,

- Integracion curricular de 1A,

- Andlisis critico de algoritmos,

- Formacion en pensamiento critico y razonamiento complejo,

- Estrategias de evaluacion que incorporen IA de manera responsable.

Esto permitird que la A sea una herramienta de ampliacién del aprendizaje, no de sustitucion
0 riesgo.

Los retos y metas aqui planteados derivan directamente de las brechas identificadas y de la
evidencia recogida en las entrevistas. Lo que se propone no es un listado programatico, sino una
vision estructural, la transformacion digital docente exige superar desigualdades territoriales,
fortalecer capacidades pedagdgicas, articular entidades, establecer estandares claros y construir una
cultura educativa que comprenda la tecnologia como oportunidad y responsabilidad.

5.4  Estrategias y acciones de politica

5.4.1 Ejel. Gobernanzay Marco nacional de competencias digitales docentes.

El primer desafio para avanzar hacia una transformacion digital coherente es establecer una
arquitectura de gobernanza estable, articulada y con vision de Estado, capaz de superar la dispersién
institucional que hoy caracteriza el ecosistema digital educativo. Las entrevistas muestran que, la
desarticulacién entre MEN, Min TIC, SENA, DNP y entidades territoriales genera duplicidades, falta
de continuidad y ausencia de un norte comun para la formacién docente digital. Sin un marco nacional
que defina estandares, roles, flujos de informacién y metas conjuntas, cualquier esfuerzo formativo
continuard fragmentado y con impacto limitado. Por ello, este eje propone consolidar los fundamentos
sistémicos que permitiran cerrar brechas y garantizar la sostenibilidad de las acciones hasta 2030.

Acciones de politica

1. Aprobar una Politica nacional de educacidn digital y Formacion docente en competencias
digitales e 1A con horizonte 2025-2035.

2. Crear una Comision intersectorial permanente de educacion digital de IA (MEN-Min TIC-
SENA-DNP-Min Ciencias—Secretarias).

3. Construir y adoptar un Marco nacional de competencias digitales docentes, con niveles y
descriptores claros para formacion inicial, continua y ascensos.

4. Implementar un Sistema nacional de datos de educacion digital que integre conectividad,
dotacidn, habilidades docentes y uso pedagdgico de TIC/IA.

5. Establecer criterios de calidad para la oferta formativa de actores publicos y privados,
garantizando alineacion con el marco nacional.

5.4.2 Eje 2. Formacion docente continua, multimodal y pertinente.

Cerrar las brechas identificadas exige un sistema de formacion docente robusto, progresivo y
actualizado, que responda a la diversidad territorial y a la velocidad del cambio tecnoldgico. La
evidencia recopilada en las entrevistas indica que los docentes no requieren mas talleres aislados, sino
trayectorias formativas que fortalezcan capacidades técnicas, pedagdgicas, criticas y éticas. La
formacion debe integrarse en la jornada laboral, ser sostenida en el tiempo y adaptarse al ritmo y las
condiciones de cada region. Este eje busca profesionalizar la formacion digital docente,
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transformandola en un proceso continuo de desarrollo profesional que permita a todos los maestros
participar activamente en la educacion digital del pais.

Acciones de politica

- Crear el Programa nacional de formacion docente digital continua (PNFDD), centrado en
itinerarios por niveles (alfabetizacion digital critica, didactica digital, 1A en educacion,
liderazgo pedagogico).

- Ofrecer formacién multimodal: presencial, sincrénica, asincronica y offline para zonas con
baja conectividad.

- Integrar la formacion digital en la formacidn inicial docente (licenciaturas) mediante cursos
obligatorios de disefio didactico digital, evaluacion en entornos virtuales e 1A educativa.

- Reconocer tiempos institucionales protegidos para la formacion, evitando sobrecarga
laboral.

- Articular incentivos reales: certificaciones validas, progresion en escalafon vy
reconocimiento en evaluaciones de desempefio.

5.4.3 Eje 3. Infraestructura y entornos para la formacion digital.

La capacidad docente para desarrollar competencias digitales depende de manera directa de las
condiciones materiales de acceso, particularmente, en regiones rurales y dispersas. Sin conectividad
estable, equipos funcionales y espacios adecuados para aprender y practicar, la formacion docente
digital se vuelve inaccesible o solo simbdlica. Las entrevistas muestran casos de escuelas sin
electricidad, sedes con ramadas como aulas y, docentes que dependen exclusivamente del celular.
Este eje reconoce que, la infraestructura no es suficiente por si sola, pero si es condicion habilitante
porque sin ella, ninguna politica formativa puede materializar o sostenerse.

Acciones de politica

- Definir un estandar minimo de infraestructura para la formacién digital docente
(conectividad estable, energia continua, dotacion 1:1 para docentes).

- Implementar planes de renovacion tecnolGgica periddica cada 4-5 afios para evitar
obsolescencia.

- Incluir mantenimiento preventivo obligatorio en contratos de conectividad y dotacion.

- Establecer Centros digitales comunitarios en zonas rurales con laboratorios funcionales y
soporte basico.

- Focalizar inversion en territorios con mayores brechas segun datos del ISED.

5.4.4  Eje 4. Cultura digital, acompafiamiento y gestion del cambio.

El andlisis evidencia que el factor més determinante para la transformacion digital no es
técnico, sino cultural. EI miedo, la resistencia, la inseguridad frente a la 1A y la falta de sentido
pedagogico generan barreras mas profundas que la ausencia de dispositivos. Transformar la cultura
escolar requiere acompafiamiento, didlogo, mentoria y reconocimiento. Este eje se enfoca en construir
una cultura digital docente y directiva basada en confianza, colaboracion y propésito pedagdgico,
condicién indispensable para que las herramientas tecnoldgicas se conviertan en facilitadoras del
aprendizaje y no en fuentes de ansiedad o rechazo.

52 Acciones de politica
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- Crear comunidades de préactica digital territoriales y por area, centradas en compartir
experiencias y resolver problemas comunes.

- Implementar programas de mentoria entre pares, designando mentores digitales con
incentivos y reduccién de carga.

- Incluir formacién en gestion emocional y del cambio dentro de los médulos del PNFDD.

- Implementar laboratorios de innovacion pedagdgica, orientados a experimentacion con TIC
e IA 'y sistematizacion de aprendizajes.

- Vincular directivos a un programa nacional de liderazgo digital escolar, centrado en vision
estratégica, gestion del cambio y acompafiamiento docente.

545 Ejeb. IA, éticay pensamiento critico en la formacion docente.

La presencia creciente de la IA en la educacion, exige que el pais avance hacia un enfoque ético,
regulado y pedagdgicamente fundamentado. Las entrevistas reflejan incertidumbre y uso improvisado
de la 1A, por parte de estudiantes y docentes, que puede ampliar desigualdades y generar practicas
contraproducentes. Para 2030, es imperativo que Colombia disponga de un marco ético nacional sobre
IA en educacion, que oriente decisiones, evalle riesgos y promueva un uso que potencie el
aprendizaje y fortalezca competencias superiores. Este eje propone acciones para convertir la 1A en
un aliado pedag6gico, no en una amenaza o fuente de inequidad.

Acciones de politica

- Crear un marco ético y pedagogico nacional de 1A en educacion, con criterios para docentes,
estudiantes y directivos.

- Integrar A como contenido curricular transversal (pensamiento critico, sesgos, trazabilidad,
ciudadania digital).

- Desarrollar formacion docente especializada en disefio de prompts, analisis critico de
respuestas y uso de |A para planeacion, retroalimentacion y personalizacion del aprendizaje.

- Implementar pilotos institucionales de IA educativa con evaluacidn y difusion de resultados.

- Establecer protocolos institucionales para uso responsable de 1A en tareas, evaluaciones e
investigaciones.

Los cinco ejes proponen un marco estratégico coherente para cerrar las brechas identificadas
y avanzar hacia las metas educativas de 2030. El éxito dependera de la coherencia entre gobernanza,
formacion, infraestructura, cultura institucional y desarrollo ético de la IA. Sin esta articulacion, los
esfuerzos seguiran siendo parciales; con ella, es posible construir una verdadera transformacion
digital educativa centrada en los docentes, sostenible en el tiempo y equitativa para todos los
territorios.

Tabla 25 Brechas, metas y acciones de politica

Brecha identificada Meta 2030 (Estado Acciones de politica (2025-2030)
deseado)
1. Brecha de 100% de docentes con - Implementar el Marco Nacional de
alfabetizacion digital | certificacion minima B2 en Competencias Digitales Docentes. -
docente (baja un Marco Nacional de Crear un programa nacional escalonado

competencia en Competencias Digitales de Formacion Docente Digital
herramientas basicas, Docentes (MNCDD). Continua. - Establecer tiempos
institucionales protegidos para
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alfabetizacion critica y
gestién digital)

2. Uso instrumental de
TIC e IA (tecnologia
COMO accesorio, sin

transformacion
pedagdgica)

3. Brecha cultural y

generacional (miedo,

resistencia, ansiedad
tecnolégica)

4. Brecha de
gobernanza'y
articulacion
institucional (MEN—
MinTIC-SENA-
universidades trabajan
como “islas”)

5. Brecha territorial
(Amazonia, Pacifico,
rural dispersa con
menor acceso a
formacion)

6. Brecha de
infraestructura para
formacion docente
(conectividad, energia,
dispositivos)

7. Falta de estandares
éticos y pedagdgicos
para IA

100% de instituciones con
proyectos pedago6gicos
digitales que integren TIC e
IA en el curriculo.

Acompafiamiento
psicoeducativo en el 100%
de entidades para la gestion
del cambio digital. Cultura
docente pro-innovacion en

todos los niveles.

Ecosistema educativo
digital articulado con
gobernanza clara y datos
integrados.

Reduccidén del 50% de la

brecha de conectividad y

formacion docente entre
regiones.

> 95% de sedes educativas

conectadas con estandares

de calidad y equipamiento
docente actualizado.

Lineamientos nacionales de

uso ético y pedagdgico de

IA implementados en todas
las instituciones.

76

formacién.- Implementar rutas
diferenciadas por nivel de experiencia y
territorio.

- Incorporar mddulos obligatorios en
disefio didactico digital en formacién
inicial docente.- Crear un Banco
Nacional de Buenas Préacticas
Pedagogicas en 1A.- Proveer mentorias
regionales sobre didactica digital e 1A
educativa.- Reformar estdndares de
evaluacion para integrar IA de forma
ética.

- Crear Comunidades de Practica Digital
y programas de mentoria entre pares.-
Incluir contenidos de gestion emocional
y cambio en programas de formacion
docente.- Incentivar innovacion docente
mediante estimulos, escalafon y
reconocimientos.- Programas de
recualificacion para docentes mayores.
- Crear la Comision Nacional de
Educacion Digital e IA (MEN-
MinTIC-DNP-MinCiencias—SENA).-
Implementar un Sistema Nacional de
Datos de Educacion Digital.- Alinear
planes territoriales con metas
nacionales.- Establecer certificacion de
calidad para programas privados de
formacion docente.

- Implementar Centros Digitales
Comunitarios en zonas rurales.- Ofrecer
formacién multimodal (sincrénica,
asincronica y offline).- Crear Equipos
Territoriales de Transformacion
Digital.- Incentivar permanencia
docente en zonas rurales (bonificaciones
digitales).

- Inversidn focalizada en infraestructura
rural.- Programas de renovacion
tecnoldgica cada 4 afios.- Contratos de
mantenimiento preventivo para sedes
rurales.- Dotacion 1:1 para docentes y
1:2 para estudiantes.

- Crear un Marco Etico y Pedagégico de
IA en Educacion.- Establecer politicas
institucionales sobre uso responsable de
IA.- Incluir IA como contenido
curricular (pensamiento critico, sesgos,
trazabilidad).

Fuente: elaboracion propia con base en analisis ISED 2022-2023 y Encuesta MinTIC 2025.
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6  Convergencias y divergencias

6.1 Convergencia 1. La brecha territorial y la infraestructura son los desafios mas severos

Los cuatro documentos coinciden en que la brecha territorial constituye el obstaculo més
estructural para la transformacion digital educativa en Colombia. La coincidencia radica en que las
regiones con mayores rezagos, Amazonia, Pacifico, Orinoquia y zonas rurales dispersas, presentan
carencias simultaneas de conectividad, energia, dotacién, soporte técnico y recursos educativos,
configurando un ecosistema de inequidad persistente. En este sentido, el ISED, 2022-2023 califica
la brecha territorial y la infraestructura con el valor maximo (5), evidenciando un deterioro
sistematico que afecta la capacidad de los docentes y estudiantes para acceder a procesos formativos
digitales de calidad.

La Encuesta Min TIC, 2025, aunque con un enfoque mas institucional, también reconoce que
el rezago territorial limita la adopcion de estrategias de formacion docente y uso pedagdgico de TIC
e IA. Esto se debe a que el acceso a infraestructura digital, computadores, redes, puntos de acceso
comunitarios, plataformas funcionales, se distribuye de manera demasiado desigual entre zonas
urbanas consolidadas y zonas rurales con débil presencia estatal. Los Resultados TIC de MinTIC
refuerzan esta lectura, mostrando que la provision de conectividad no garantiza condiciones reales de
acceso, si el territorio carece de mantenimiento, estabilidad eléctrica o acompafiamiento técnico.

La convergencia entre documentos sefiala que la infraestructura es el punto de partida
indispensable para cualquier politica de formacion docente digital. Si docentes y estudiantes carecen
de conectividad estable, equipos actualizados y espacios adecuados para el aprendizaje, la formacion
digital se vuelve simbdlica. De esta forma, los cuatro documentos coinciden en que cerrar la brecha
territorial es un prerrequisito para alcanzar las metas de 2030, pues es el territorio, mas que la
institucién o el tipo de actor, el que determina el nivel real de acceso a las oportunidades educativas
digitales.

6.2 Convergencia 2. Formacién docente y habilidades digitales son factores criticos y

transversales

La segunda convergencia fuerte identificada entre los documentos es el reconocimiento de la
formacion docente como un pilar esencial para avanzar en educacién digital. Aunque con matices,
los analisis coinciden en que la calidad educativa no depende solo de la disponibilidad de tecnologia,
sino de la capacidad del docente para integrarla en su practica pedagdgica. Tanto la Formacién
Docente V3 como el ISED otorgan valores altos a los componentes de capacitacion docente y
habilidades digitales, evidenciando una creciente preocupacion por la preparacion profesional en TIC
y por la alineacion del cuerpo docente a los desafios contemporaneos.

La Encuesta Min TIC 2025 y los Resultados TIC del mismo ministerio, refuerzan esta
percepcion. En ambos estudios se identifica que, la formacidn docente tiene una relacion directa con
la apropiacion tecnoldgica, el uso pedagégico de plataformas y la capacidad del sistema para
adaptarse a nuevas tendencias, incluida la IA. Estas fuentes reconocen, ademas, que la formacion
docente en habilidades digitales no puede ser fragmentada, ocasional o meramente instrumental; debe
constituir un proceso continuo, sistémico y diferenciado segln contextos.

Esta convergencia evidencia que, la formacion docente no es solo un componente méas de la
politica digital, sino el eje articulador que determina el éxito o fracaso de las iniciativas. La ausencia
de formacién sélida genera brechas pedagogicas, baja apropiacién y resistencia cultural. Por ello, los
cuatro documentos coinciden en ubicar la formacion docente digital como uno de los principales
frentes de intervencion hacia 2030, que, valida la necesidad de disefiar un marco nacional de
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competencias digitales docentes, programas de mentoria y estrategias de formacion situadas para
contextos rurales y urbanos.

6.3 Convergencia 3. Uso TIC e innovacidn se mantienen en niveles intermedios

Los documentos analizados coinciden en que el uso de TIC en la educacion colombiana ha
progresado, pero permanece en un nivel intermedio, caracterizado por practicas mayormente
instrumentales. En la mayoria de instituciones, la tecnologia se utiliza para apoyar tareas operativas,
como proyectar contenidos, enviar actividades o subir materiales, sin transformar de manera
significativa la didactica, la evaluacion o la generacion de aprendizajes profundos. Esta valoracion
moderada y convergente sugiere que el pais se encuentra en una fase de transicion, lejos de la
consolidacion de ecosistemas pedagdgicos digitales maduros.

La innovacion educativa, por su parte, también aparece como una dimension intermedia.
Aunque existen experiencias destacables como laboratorios, proyectos STEAM o iniciativas de
integracidn curricular, estos esfuerzos suelen ser aislados y muy dependientes de actores especificos,
no de politicas sistémicas. Los cuatro documentos sitdan la innovacion entre valores 2 y 4, indicando
que su presencia es desigual y no responde a un modelo estructurado de escalamiento o
institucionalizacion. Esto coincide con los hallazgos cualitativos del chat, donde varios docentes
sefialaron que la innovacién es casuistica, proyecto-dependiente o no replicable por falta de recursos
y capacitacion.

En términos generales, la convergencia indica que Colombia ha avanzado en la incorporacion
de TIC e innovacidn, pero estos avances no han logrado consolidarse como practicas coherentes,
sostenibles o pedagdgicamente profundas. La valoracién intermedia sugiere un potencial
significativo, pero también, una necesidad urgente de formacion docente, acompafiamiento, recursos
y gobernanza que permita pasar de uso a transformacion pedagdégica digital.

6.4  Convergencia 4. La gobernanza aparece débil y constante en todos los documentos

Los cuatro documentos coinciden en sefialar la gobernanza como una de las dimensiones méas
fragiles del ecosistema educativo digital. Este diagndstico responde a la falta de articulacion entre
instituciones nacionales, territoriales y locales, asi como a la ausencia de un marco unificado que
oriente esfuerzos, evite duplicidades y garantice la sostenibilidad de los programas. Los valores
otorgados por los documentos, entre 3 y 4, reflejan un reconocimiento compartido de que, la
gobernanza no es inexistente, pero si insuficiente, para el ritmo de cambio y la escala territorial
requeridos.

La convergencia se explica por problemas recurrentes identificados en los documentos y
reforzados por las entrevistas analizadas: desarticulacion MEN-Min TIC, falta de datos unificados,
inconsistencia en la oferta formativa y escasa continuidad de los proyectos durante las
administraciones gubernamentales. Esta brecha institucional se agrava en territorios donde las
secretarias de educacion tienen capacidades administrativas limitadas, que impiden una
implementacion efectiva de las estrategias digitales.

La coincidencia en la valoracion de gobernanza sugiere un desafio estructural. Sin un sistema
de gobernanza robusto, sostenido y articulado, ninguna politica de formacién docente podra escalar
o sostenerse. Por lo tanto, el consenso entre los documentos refuerza la necesidad de crear una politica
de Estado en educacion digital, con mecanismos intersectoriales permanentes y un sistema nacional
de informacion que permita planificar, ejecutar y evaluar la transformacion digital con coherencia.

6.5 Convergencia 5. La IA es un componente emergente sin madurez

Los cuatro documentos coinciden en que la A es una dimension emergente y relevante dentro
del ecosistema educativo, con alto potencial, pero en fase inicial de adopcion y comprension. Los
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valores asignados (2—-4) reflejan la percepcién compartida de que la IA todavia no se integra de
manera sistematica en la practica docente ni en las politicas institucionales. Esto concuerda con los
hallazgos cualitativos, donde muchos docentes afirmaron que no existen lineamientos claros y que
persiste incertidumbre sobre cdmo usar la IA de manera pedagdgica.

La convergencia se explica por tres factores: la falta de formacion docente especifica, la
ausencia de marcos éticos formales y el desconocimiento generalizado sobre como incorporar la 1A
en la planificacion, la evaluacion y la retroalimentacion, todo lo cual lleva a que el uso de IA sea
improvisado o se limite a précticas asociadas a la elaboracion de tareas, sintesis superficiales o
busqueda rapida de informacion, sin procesos de anélisis critico o didactico.

Pese a su estado emergente, todos los documentos reconocen que la IA sera un componente
decisivo para lograr metas al 2030. La convergencia indica que la 1A debe integrarse no solo como
herramienta, sino como nuevo eje formativo que articule competencias criticas, éticas, cognitivas y
pedagogicas. Esta perspectiva refuerza la necesidad de una politica nacional que defina usos
aceptados, lineamientos, riesgos y oportunidades de la IA en educacion.

Tabla 26 Convergencias y divergencias

Eje analitico

Convergencias
(acuerdos entre actores)

Divergencias
(diferencias entre actores)

1. Capacidades y
formacion docente

2. Uso pedagogico y
apropiacion digital

3. Infraestructura y
territorio

TIC (DCNC

- Todos coinciden en que el nivel
digital docente actual es
insuficiente.- Se reconoce que la
formacion docente debe ser
continua, no puntual.- Consenso en
gue la brecha digital docente afecta
directamente el aprendizaje
estudiantil.- Docentes jévenes
adoptan mas rapido las TIC, pero no
siempre con criterio pedagogico.-
General acuerdo en que la 1A exige
nuevas competencias.

- Consenso absoluto en que la
mayoria de practicas son
instrumentales (diapositivas, videos,
tareas).- Coinciden en que las TIC
no han transformado la pedagogia al
nivel esperado.- Todos reconocen
que falta didactica digital, no solo
manejo técnico.- Hay acuerdo en
gue la A se usa sin lineamientos
claros.

- Todos coinciden en que sin
conectividad ni equipos no hay

- Universidades consideran que
el problema es méas formativo;
instituciones rurales lo ven
como estructural y contextual.-
Directivos creen que hay oferta
de formacidn; docentes perciben
que es irrelevante o
desconectada de su préactica.-
Sector privado subraya
creatividad y uso innovador;
docentes del sector publico
enfatizan falta de tiempo y
sobrecarga laboral.- Algunos
ven la |A como oportunidad;
otros la entienden como
amenaza al rol docente.

- Universidades reportan mas
experiencias innovadoras; sedes
rurales reportan uso minimo o
nulo.- Actores estatales ven
potencial de IA; docentes dudan
de su validez o ética.- Unos
consideran que el uso
instrumental se debe a falta de
capacidades; otros lo atribuyen a
falta de motivacion o resistencia
cultural.- Sector privado enfatiza
innovacion situada; muchos
docentes reportan miedo,
ansiedad o desconfianza.

- En zonas urbanas creen que la
conectividad es “suficiente”; en



4. Gobernanza,
politica y articulacién
institucional

formacion posible.- Acuerdo general
en que la brecha rural es la mas
profunda.- Se reconoce que la
dotacion obsoleta 0 mal mantenida
limita cualquier avance.- Hay
CONSENSO en que Se requieren
estandares minimos por sede.

- Acuerdo transversal en que el
ecosistema esta fragmentado y
desarticulado.- Coincidencia en que
se requiere un marco nacional de
competencias digitales.- Consenso
en que falta datos unificados para
decisiones de inversion.- Todos
reconocen la necesidad de una
politica de Estado, no de gobierno.-
Se coincide en la urgencia de
lineamientos para la |A educativa.
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zonas rurales dicen gue ni existe
ni es estable.- Universidades
consideran viable la educacion
virtual; docentes rurales afirman
que es inaplicable en sus
condiciones.- Para el nivel
nacional el reto es conectividad;
para territorios el reto prioritario
es energia, transporte y
seguridad.- Algunas
instituciones privadas si
renuevan equipos; la mayoria
oficiales trabajan con tecnologia
de hace una década.

- MEN y MinTIC atribuyen la
fragmentacion a “falta de
articulacion territorial”;
territorios la atribuyen a
centralismo y desconocimiento
de realidades.- Universidades
sefialan falta de liderazgo
estatal; el Estado sefiala brechas
internas universitarias.- Algunas
entidades creen gue ya existe
suficiente oferta formativa;
docentes afirman que es
irrelevante o repetitiva.- El
sector privado percibe méas
apertura; sector publico percibe
regulacion insuficiente.

Fuente: elaboracion propia con base en el proceso de analisis cualitativo, 2025

Divergencias

Divergencia 1. Valoracién diferenciada de la formacién docente entre los documentos

La primera divergencia significativa se observa al valorar la formacion docente. Mientras la

Encuesta Min TIC, 2025 y los Resultados TIC le otorgan la puntuacion méaxima (5), el ISED la
pondera mas baja (3). Esta discrepancia refleja diferencias metodol6gicas y de enfoque, porque
mientras Min TIC observa la formacion docente como motor central para el uso de TIC e IA, el ISED
se ancla en mediciones de infraestructura, acceso y capacidades escolares, donde la formacion aparece
como un elemento mas, no necesariamente, el mas critico.

La Formacion Docente, por su parte, otorga un valor intermedio-alto (4), enfatizando la
necesidad de capacitacion y, la importancia de la apropiacion pedagdgica, la planificacion, la
intencionalidad didactica y la ética digital. Esta fuente se enfoca mas en el rol epistémico del docente
y, en cambio, Min TIC lo hace en su funcién como operador tecnolégico del ecosistema.

Esta divergencia sugiere que la formacién docente es interpretada de manera diferente si, se
mide desde una logica institucional (Min TIC), una légica escolar (ISED) o una l6gica académica.
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No obstante, todas coinciden en que la formacion es necesaria; solo divergen en cual nivel del sistema
debe priorizarse.

6.6.2 Divergencia 2. Innovacion educativa valorada con distinto grado de madurez.

Otra divergencia surge acerca de la innovacion. La Encuesta Min TIC 2025 asigna un valor
alto (4), que indica una percepcidn optimista del avance en proyectos innovadores. En contraste, la
Formacion Docente le asigna un valor menor (2), sefialando que, desde la perspectiva pedagdgica, la
innovacion todavia no permea la préctica docente ni redefine de manera consistente los procesos
educativos.

Esta diferencia responde a enfoques conceptuales distintos: mientras Min TIC suele
considerar la innovacion como incorporacion de tecnologias emergentes o experiencias piloto
exitosas (laboratorios, hackathones, 1A, plataformas), la Formacién Docente V3 la evalla desde su
impacto didactico: transformacion curricular, redisefio pedagdgico y sostenibilidad. Desde esta
Optica, muchas iniciativas tecnolégicas no califican como innovacion educativa profunda.

La divergencia apunta a un reto mayor, es necesario unificar la definicién de innovacién
educativa dentro del sistema nacional. Sin esta claridad, las instituciones celebran avances
tecnoldgicos sin orientar procesos pedagogicos, y los diagndsticos no son comparables. Esta
diferencia también sugiere que los avances en innovacién se concentran en proyectos aislados y en
territorios especificos, no en una politica publica generalizada.

6.6.3 Divergencia 3. Infraestructura evaluada con severidad distinta entre documentos.

La tercera divergencia importante se presenta en la valoracion de la infraestructura. En efecto,
el ISED, 2022-2023 le asigna la puntuacién mas alta (5), reflejando una evaluacion rigurosa de la
situacion material de las sedes escolares: conectividad inestable, equipos obsoletos y falta de
mantenimiento. En contraste, documentos como Formacion Docente V3 la valoran en 2, mostrando
que, desde el enfoque pedagogico, la infraestructura es un problema, pero no el Gnico ni el mas
prevalente.

La Encuesta Min TIC, 2025 y los Resultados TIC le asignan un valor intermedio (3), que
refleja avances en cobertura de conectividad, pero también, brechas persistentes en calidad del
servicio y mantenimiento. Estas fuentes suelen centrarse en indicadores de cobertura contratada, no
necesariamente en la experiencia real de uso por parte de docentes y estudiantes.

La divergencia revela un punto critico, los avances en infraestructura percibidos desde el
nivel central no corresponden siempre a la realidad escolar, en especial, en territorios rurales.
Mientras los documentos normativos ven progreso, los diagnosticos escolares (ISED) registran
rezagos significativos. Esta diferencia refuerza la necesidad de una medicion unificada, transparente
y contextualizada de la infraestructura educativa digital.

Las convergencias muestran un sistema que tiene claridad sobre sus brechas y potencial, pero
las divergencias revelan que la transformacion digital educativa avanza mas réapido en infraestructura
que en capacidades humanas, pedagdgicas e institucionales.
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Tabla 27 Convergencias y divergencias entre el ISED y la Encuesta a Rectores Min TIC, 2025

Tema

Convergencias (Coincidencias
fuertes entre ISED y Encuesta a
Rectores 2025)

Divergencias (Tensiones, diferencias
0 contrastes)

Formacion
docente en TIC

Habilidades
digitales
docentes

(HDD)

Uso educativo
de TIC

Gobernanza
digital (Planes
TIC)

Innovacién
educativa con
TIC

Brechas
territoriales

- Ambas fuentes muestran baja

formé. - Coinciden en una brecha

formados en sedes rurales segln
Encuesta, y baja formacion en
departamentos del Amazonas y
Orinoquia segun ISED.
- Ambas fuentes muestran descenso
nacional en capacidades digitales. -
Coinciden en que la ruralidad esta
mas rezagada. - Sefialan que el uso
avanzado (creacion digital, 1A, LMS)
es debil.

- Ambas fuentes coinciden en que el
uso funcional es alto pero el uso
pedagogico profundo es bajo. -
Confirmacion bidireccional: los

docentes aplican TIC “a veces” o
“rara vez” (47,9 % + 13,4 %),
mientras el ISED muestra caida en
“uso educativo TIC”.

- Tanto ISED como Encuesta indican

debilidad institucional: Plan TIC con

componente formativo esta en 27,41

% (caida), y la Encuesta muestra falta

de alineacidn curricular e

institucional.

- Ambas fuentes coinciden en que la
innovacion es baja, fragmentada y
dependiente de pocos docentes. -
ISED muestra retroceso en proyectos
TIC; la Encuesta confirma que solo
36,6 % de sedes reportan innovacion.

- Ambas fuentes muestran brechas
histéricas claras: Amazonia,
Orinoquia, Chocd y La Guajira
presentan menor formacion,

TIC M CNC

habilidades y uso TIC. - Coinciden en

cobertura: ISED indica retroceso en
indicadores de formacién; Encuesta
revela que solo 35,5 % de docentes se

rural profunda: 81 % de docentes no

- La Encuesta muestra interés y
necesidad percibida en los docentes
(P204), mientras que el ISED captura
solo los resultados cuantitativos, no la
demanda. - La Encuesta muestra
mayor diversidad de actores
formadores (MinTIC, IES, SE),
mientras que el ISED no diferencia
fuentes.

- ISED reporta mejoras aisladas en
algunos departamentos (Vaupés,
Guainia), mientras que la Encuesta no
evidencia avances claros en
capacidades, solo necesidades. - El
ISED mide habilidades
objetivamente; la Encuesta las mide
subjetivamente (percepcion de
rectores).

- La Encuesta identifica
microinnovaciones en algunos
docentes (aprendizaje basado en
proyectos, simuladores), mientras que
el ISED no captura este matiz. - El
ISED refleja estabilidad leve, la
Encuesta evidencia variabilidad
significativa segun liderazgo escolar.
- La Encuesta identifica
desarticulacion MEN-MIinTIC en la
formacién (48,9 % MinTIC vs. 17,3
% MEN), algo que el ISED no mide
directamente. - ISED mide presencia
del plan, pero no su calidad ni
pertinencia.

- La Encuesta identifica motivaciones

emergentes (1A, STEAM, robdtica),

mientras que el ISED no incluye estas
practicas emergentes en 2022-2023.-
Diferencia en nivel de granularidad: la
Encuesta describe préacticas, el ISED

las resume en un indicador.

- La Encuesta ofrece datos mas finos

sobre percepciones y barreras en

zonas rurales, mientras que el ISED
solo muestra resultados agregados por

departamento. - La Encuesta capta
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que la ruralidad esta en mayor diversidad interna dentro de un mismo
desventaja en todos los indicadores. departamento; el ISED no.

Infraestructura - Ambas fuentes reconocen la - La Encuesta detalla fallas de

y conectividad infraestructura como barrera critica conectividad (P104A, P104B),
para uso avanzado de TIC e IA. - mientras que el ISED solo reporta el
Coinciden en que departamentos con indicador final de conectividad. - El

bajo equipamiento presentan bajo uso ISED muestra mejora en
pedagdgico. conectividad, pero la Encuesta

muestra fallas frecuentes, tensién que
explica el uso parcial.

Inteligencia - Ambas evidencian que la 1A esta en - La Encuesta muestra usos
Artificial en fase inicial y requiere formaciéon incipientes en procesos
educacion urgente.- La Encuesta indica que administrativos y generacion de
54,4% de rectores priorizan 1A, el materiales; el ISED no incluye
ISED muestra HDD insuficientes variables de 1A aun.- Existe un
para adoptarla. desfase temporal: el ISED 2022-2023

captura un ecosistema previo a la

irrupcion masiva de 1A en 2023-
2024,

Fuente: elaboracion propia con base en ISED 2022-2023 y Encuesta a Rectores MinTIC 2025

7  Conclusiones

El analisis exhaustivo del corpus documental, compuesto por entrevistas nacionales,
territoriales, institucionales, universitarias, estatales, de sector privado y relatorias, evidencia que, la
transformacion digital educativa en Colombia se encuentra en una fase de transicion incompleta,
marcada por brechas profundas, asimetrias territoriales, resistencias culturales y una gobernanza
fragmentada, que impiden consolidar un ecosistema educativo digital solido y equitativo. Las brechas
identificadas no son solo tecnoldgicas, sino que, revelan dindmicas estructurales que afectan la
formacion docente, la calidad de la ensefianza y la posibilidad de cerrar desigualdades historicas.

En primer lugar, la evidencia muestra que la brecha de alfabetizacién digital docente sigue
siendo el punto critico del sistema. La mayoria de los actores consultados reconocen que el nivel de
competencia digital es insuficiente para integrar de manera significativa las TIC y la IA en la préactica
pedagogica. A lo cual se suma una brecha pedagdgica evidente, la tecnologia, cuando estéa presente,
se utiliza de manera mayoritariamente instrumental, sin transformar la didactica, la evaluacion o la
manera como se construyen los aprendizajes. Este fendmeno estd muy ligado a una brecha cultural y
generacional, reflejada en el miedo, la resistencia y la percepcion de amenaza que muchos docentes
expresan frente a la tecnologia y, especialmente, frente a la IA. La transformacion digital, por lo tanto,
no avanza al ritmo de la disponibilidad de herramientas, sino al ritmo de la capacidad del docente
para apropiarlas con sentido critico, ético y pedagogico.

En segundo lugar, el andlisis ratifica que, la brecha territorial es determinante para
comprender las desigualdades en formacion docente digital. Mientras las instituciones urbanas
cuentan con mayor infraestructura, conectividad y oportunidades de capacitacion, las zonas rurales,
en particular la Amazonia, el Pacifico, la Orinoquia y territorios de postconflicto, enfrentan carencias
basicas, como inestabilidad energética, conectividad minima o inexistente, obsolescencia tecnolégica
y ausencia de acompafiamiento docente sostenido. En muchos casos, la formacion digital se vuelve
simbdlica o inaccesible por falta de condiciones materiales. Esta inequidad demuestra que, la
transformacion digital educativa solo podra lograrse, si se adoptan estrategias diferenciadas por

\g} territorio, que reconozcan la diversidad de condiciones, ritmos y realidades del pais.

i
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Asimismo, el estudio revela una brecha de gobernanza y articulacién institucional, donde
MEN, Min TIC, SENA, secretarias de educacidn, universidades y actores privados trabajan sin un
marco comun, sin coordinacién sistematica y con diagndsticos fragmentados. Esta dispersion genera
duplicidad de programas, discontinuidad, baja sostenibilidad e ineficiencia en el uso de recursos. Sin
un ecosistema articulado, basado en datos confiables y una politica de Estado, la formacién docente
digital continuara siendo heterogénea y desigual.

Junto a estas brechas, emergen también, elementos de oportunidad. Experiencias como
Chicas STEAM, Talento Tech, COIL, Tecnoacademias y proyectos de innovacion digital situada
demuestran que, cuando la tecnologia se integra con sentido pedagdgico, acompafiamiento,
pertinencia territorial y participacion comunitaria, la transformacion es posible y genera impactos
significativos en el aprendizaje, la motivacion y la autonomia de docentes y estudiantes. Estas
experiencias sugieren que la clave no esta en la estandarizacion, sino en la contextualizaciéon y en la
pedagogia como centro de la tecnologia.

Con base en estos hallazgos, el horizonte 2030 plantea metas ambiciosas pero necesarias,
lograr que todos los docentes alcancen un nivel de competencia digital que les permita integrar TIC
e IA de manera profunda y ética; garantizar condiciones materiales minimas en todas las sedes
educativas; cerrar la brecha territorial en al menos un 50 %; y consolidar un ecosistema nacional
articulado, sostenido y orientado por una vision de Estado. Para tal fin, se proponen estrategias de
politica que abarcan la gobernanza, la formacion continua, la infraestructura, la cultura institucional
y la ética de la IA. Este conjunto de acciones busca construir un sistema educativo méas equitativo,
relevante y preparado para los desafios del siglo XXI.

En este sentido, la transformacidn digital educativa en Colombia no es un desafio tecnoldgico,
sino un desafio cultural, pedagdgico, territorial y de gobernanza. La tecnologia puede acelerar
procesos, pero la verdadera transformacion depende del docente, su formacion, su acompafiamiento,
su contexto y su capacidad para guiar los estudiantes en un entorno digital cada vez mas complejo.
La vision 2030 plantea, por lo tanto, una ruta para convertir la formacion docente digital en el eje
estructurante de una educacién mas justa, moderna y humana. Si esta ruta se sigue con coherencia y
continuidad, el pais estard en condiciones de reducir brechas histéricas y construir una ciudadania
digital critica, creativa y ética para las proximas generaciones.

El andlisis integral de los datos del ISED, 2022-2023 y de la Encuesta a Rectores Min TIC,
2025 permite afirmar que Colombia se encuentra en un punto de inflexion decisivo para la
transformacion digital de su sistema educativo. El pais ha logrado avances importantes en
infraestructura, conectividad basica y uso funcional de tecnologias, pero enfrenta rezagos profundos
en la apropiacion pedagogica, la formacion docente y la gobernanza digital institucional. La evidencia
cuantitativa es clara, mientras indicadores técnicos muestran estabilidad o mejoras parciales, los
indicadores pedagdgicos retroceden. La formacién docente alcanza solo al 35,5 % del magisterio; el
64,5 % no se actualiza; en zonas rurales esta cifra escala al 81 %. Los indices de habilidades digitales
docentes disminuyen, los proyectos TIC se reducen y los planes institucionales de gestion digital
presentan baja cobertura y escasa sostenibilidad. Esta divergencia entre infraestructura y capacidades
humanas revela una brecha estructural que limita el verdadero impacto educativo de la digitalizacion.

El patron territorial acentlia esta realidad, porque los departamentos mas rezagados, VVaupés,
Guainia, Vichada, Amazonas y Choco, concentran sedes sin formacion, bajos niveles de habilidades
digitales y minimos avances en gobernanza TIC. Las brechas urbano—rurales persisten durante toda
la cadena digital: acceso, formacion, uso pedagogico, innovacion e incluso, en adopcion de IA. Estos
datos evidencian que, el principal desafio no es tecnoldgico, sino pedagdgico y humano. La
transformacion digital educativa depende, de manera central, de las capacidades docentes, porque sin
formacion continua, acompafiamiento situado, liderazgo institucional y proyectos sostenibles, la
tecnologia no se traduce en mejor aprendizaje ni en innovacién pedagogica.

TIC (DCNC



85

Las metas hacia 2030 exigen superar estas brechas de forma estructural, no solo incremental.
Alcanzar coberturas de formacién superiores al 85 %, elevar el indice nacional de habilidades
docentes a 60 puntos, consolidar planes TIC en todas las sedes y promover la innovacién educativa
de manera sistémica demandaré politicas mas ambiciosas, territoriales y sostenidas en el tiempo. La
evidencia también indica que, la 1A educativa serd un componente fundamental en la préxima década,
pero su adopcion responsable depende de fortalecer la alfabetizacion digital avanzada, la ética
algoritmica y el uso pedagdgico significativo de herramientas emergentes.

En conjunto, el analisis demuestra que Colombia ha construido la base tecnoldgica, pero no
ha consolidado la base pedagdgica que permita aprovecharla plenamente. La tarea urgente es
transformar lo técnico en pedagogico, lo instrumental en significativo, lo aislado en sistémico. Para
lograrlo, el pais necesita politicas articuladas entre MEN y Min TIC, un modelo robusto de formacion
docente progresiva, acompariamiento territorial permanente y ecosistemas digitales escolares capaces
de innovar, evaluar y mejorar. La transformacion digital educativa no se alcanzara por la tecnologia
misma, sino por la capacidad de los docentes, directivos y comunidades educativas para integrarla en
practicas que expandan el aprendizaje, reduzcan desigualdades y preparen los estudiantes para el
mundo donde viviran. Esta conclusion sintetiza el reto central, sin docentes digitalmente competentes,
no habra educacion digital de calidad ni transformacién educativa sostenible en Colombia.
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digitales en las instituciones educativas. Es un prerrequisito para
la educacién digital, pero no garantiza por si mismo la
transformacién pedagogica.

Proceso inicial de desarrollo de habilidades bésicas para operar
dispositivos, navegar en entornos digitales y utilizar
herramientas tecnoldgicas elementales. Es necesaria pero
insuficiente para una integracion pedagdgica profunda.

Situacién en la cual los docentes carecen de habilidades
tecnolégicas basicas para integrar la tecnologia en su préactica
pedagdgica, lo que limita la innovacién educativa y profundiza
las brechas territoriales.

Proceso mediante el cual los docentes integran las tecnologias
digitales de manera significativa, reflexiva y contextualizada en
su préactica pedagogica, superando el uso meramente
instrumental.

Nivel avanzado de integracion tecnol6gica en el que las TIC se
utilizan intencionalmente para redisefiar metodologias,
promover aprendizajes activos y fortalecer la evaluacion
formativa.

Desarticulacion entre entidades nacionales, territoriales e
institucionales que genera duplicidad de programas,
discontinuidad de politicas y baja sostenibilidad de la formacion
docente digital.

Desigualdad estructural en el acceso, uso, formacion y desarrollo
de competencias digitales entre docentes, determinada por
factores territoriales, institucionales y culturales.

Diferencia sistemética entre regiones del pais en conectividad,
infraestructura, formacion docente y capacidades institucionales
para la educacion digital.

Conjunto de competencias y valores que permiten una
participacion responsable, critica y ética en entornos digitales,
incluyendo seguridad, convivencia, proteccion de datos y
participacion democratica.
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Estrategia de aprendizaje colaborativo internacional mediado por
tecnologias digitales que promueve la internacionalizacion del
curriculo 'y el desarrollo de competencias digitales e
interculturales sin movilidad fisica.

Habilidades docentes que incluyen creacion de contenidos,
pensamiento computacional, analitica de datos educativos,
evaluacion digital y uso ético de tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial.

Conjunto integrado de conocimientos, habilidades, actitudes y
valores que permiten al docente utilizar tecnologias digitales de
manera pedagdgica, ética y estratégica.

Disponibilidad y calidad del acceso a internet en las sedes
educativas, incluyendo estabilidad del servicio y ancho de banda,
como condicién habilitante para la educacion digital.

Sistema de préacticas, creencias y valores compartidos que
influyen en la adopcién, sostenibilidad y sentido pedagdgico del
uso de tecnologias digitales en una institucion educativa.

Proceso de incorporacion tecnoldgica limitado a trasladar
practicas tradicionales a entornos digitales sin transformacion
pedagogica ni organizacional.

Planificacion intencional de experiencias de aprendizaje
mediadas por tecnologia que integra objetivos, actividades,
recursos digitales y evaluacién.

Marco de principios que orienta el uso responsable de la
tecnologia, incluyendo privacidad de datos, seguridad,
transparencia y responsabilidad pedagdgica.

Conjunto de principios orientados a garantizar un uso
responsable de la IA en educacion, abordando sesgos
algoritmicos, privacidad, transparencia y autonomia docente.

Uso de herramientas digitales para valorar el aprendizaje de
manera continua, ofrecer retroalimentacién oportuna y ajustar la
ensefianza con base en evidencias.

Arquitectura de coordinacion institucional que articula politicas,
actores, datos y recursos para garantizar coherencia, equidad y
sostenibilidad en la transformacion digital educativa.

Dimension evaluativa que mide el nivel de competencia del
profesorado para integrar tecnologias digitales en su practica
pedagogica de manera critica y creativa.

Instrumento nacional que evalla el estado de la educacion digital
a partir de dimensiones como conectividad, uso pedagdgico de
TIC, habilidades digitales docentes y gestion institucional.
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Proceso mediante el cual los docentes transforman metodologias,
estrategias y evaluaciones usando tecnologias digitales para
generar aprendizajes significativos.

Grado en gue la educacion digital se integra formalmente en
planes, politicas, indicadores y estructuras organizacionales,
garantizando continuidad y sostenibilidad.

Aplicacion de sistemas algoritmicos y modelos de datos en
educacion para apoyar procesos de ensefianza, aprendizaje,
evaluacion y gestién, que exige formacion docente avanzada y
marcos éticos claros.

Instrumento  institucional de planeacion que articula
infraestructura, formacién docente, uso pedagdgico Yy
seguimiento, actuando como eje de la gobernanza digital escolar.

Proceso mediante el cual las instituciones educativas definen
metas, estrategias y mecanismos de seguimiento para integrar las
TIC de manera coherente con su proyecto educativo.

Contexto territorial caracterizado por dispersion geogréfica y
limitaciones de infraestructura, pero también por alta disposicion
docente a la apropiacién tecnol6gica cuando existen condiciones
adecuadas.

Proceso sistémico, pedagégico y cultural mediante el cual el
sistema educativo integra tecnologias digitales para mejorar la
calidad, equidad y pertinencia de los aprendizajes.

Empleo limitado de la tecnologia para tareas operativas o
administrativas sin impacto significativo en la didactica ni en la
transformacion del aprendizaje.

Integracion intencional de las TIC en el curriculo, la ensefianza
y la evaluacion para fortalecer aprendizajes significativos,
criticos y contextualizados.

Anexo A. Preguntas encuesta a rectores

Preguntas sobre el documento de formacion docente en competencias digitales incluidas en la

Encuesta a Rectores 2025

Caodigo Seccion

Tema Texto resumido de la pregunta

201 ‘ Formacion docente

TIC M CNC

Formacién recibida ¢Alguno de sus docentes ha

recibido formaciénen TIC o




201A
201B
201C

202
203
204
404
404A
502
502A
503

504

601

Formacion docente

Formacion docente

Formacion docente

Formacion docente

Aplicacion pedagdgica

Brechas docentes

Innovacién docente

Innovacién docente

IA docente

IA docente

IA docente

IA docente

Validacion

TIC MCNC

Entidades

capacitadoras

Cobertura formacion

Contenidos formativos

Preparacion docente

Integracion en aula

Areas a fortalecer

Implementacion TIC

Descripcion de
estrategias
Uso de IA

Procesos donde se usa

IA

Disposicion docente

Barreras de formacion

Registros oficiales
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competencias digitales en el
Gltimo afio?
¢Quién brindé la capacitacion
TIC a los docentes?
¢ Qué proporcion de docentes
recibié formacion?
¢En qué contenidos se enfocd
la formacién?
¢ Los docentes cuentan con la
formacidn necesaria
para integrar TIC?
¢Con qué frecuencia los
docentes aplican lo
aprendido en TIC?
¢Qué areas de competencias
digitales necesitan
fortalecerse?
¢Alguno de sus docentes ha
implementado
estrategias pedagogicas
innovadoras con TIC?
Describa brevemente las
estrategias TIC innovadoras
¢ Se utilizan herramientas de IA
en la sede?

¢En qué procesos se usa IA?

¢Existe disposicion para
apropiarse del uso de 1A?
Principales barreras para la
apropiacion de la 1A

¢La informacién sobre

yrmacioén docente esta sustentada

en registros oficiales?
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Anexo B. Codificacién para Atlas. Tiy NVIVO

Cadigo

Nombre del codigo

Linea fuerza (idea sintesis)

C01
C02
C03
C04
CO05
CO06
Co7
C08
C09
C10
Cl1
C12
C13

C14

Conectividad limitada
Equipos obsoletos
Falta de dispositivos
Dependencia del celular
Intermitencia eléctrica / fallas
de red
Ancho de banda insuficiente
Infraestructura desigual
urbano-rural
Analfabetismo digital docente
Resistencia docente
Brecha generacional docente
Falta de capacitacion continua
Uso instrumental de TIC
Falta de intencionalidad

pedagogica

Brecha de pensamiento critico

TIC MCNC

La falta de infraestructura basica impide cualquier
avance en transformacion digital.
La obsolescencia tecnoldgica reproduce desigualdad y
frena el uso pedagogico.
La brecha de acceso condiciona todas las deméas
brechas formativas.
Los estudiantes trabajan solo con el teléfono, lo que
limita el aprendizaje profundo.
La inestabilidad técnica vuelve inviables procesos
continuos de formacion.
La saturacion del sistema impide clases sincrénicas y
uso de plataformas.
El territorio determina el nivel de acceso a
oportunidades educativas.
Los docentes carecen de habilidades tecnoldgicas
basicas para la ensefianza digital.
El miedo, la desconfianza y las creencias frenan la
adopcion de herramientas digitales.
Los docentes jovenes adoptan tecnologia; los mayores
encuentran barreras estructurales.
La formacion digital no es sistematica ni sostenida en
las instituciones.
La tecnologia se usa como accesorio, no como
reorganizadora del proceso pedagdgico.
Las herramientas digitales no estan conectadas con
objetivos de aprendizaje.
Estudiantes usan tecnologia pero no desarrollan

analisis, criterio o evaluacion.




C15

C16

C17

C18

C19

C20

C21

C22

C23

C24

C25

C26

C27

C28

C29

C30

C3l

i

o

b

-

Déficit en pensamiento l6gico

Uso recreativo de tecnologia
Dependencia acritica de 1A
Ausencia de marco ético 1A
Miedo académico a declarar
uso de 1A
Desarticulacion MEN—
MinTIC
Falta de politicas de Estado
Datos no unificados
Duplicidad de programas
Digitalizacion superficial
Plataformas no integradas
Falta de liderazgo digital
directivo

Sobrecarga laboral docente

Violencia territorial

Condiciones extremas rurales

Modelos estandarizados
inefectivos

Innovacion situada

TIC MCNC
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La falta de bases cognitivas afecta programacion, 1A'y
resolucion de problemas.
El dominio digital estudiantil es superficial, centrado
en ocio, no en aprendizaje.
La IA se usa mecanicamente, sin comprender
procesos, ética 0 sesgos.
El pais no tiene lineamientos claros sobre uso
responsable de 1A en educacion.
Docentes e investigadores ocultan su uso de 1A por
temor a juicio profesional.
La falta de coordinacion nacional fragmenta politicas
y duplica esfuerzos.
Los cambios de gobierno interrumpen programas
clave y rompen continuidad.
No existe una base nacional comun sobre
conectividad, dotacion y brechas.
Las instituciones reciben multiples ofertas similares
sin coherencia territorial.
Los procesos solo trasladan lo fisico a lo digital sin
reingenieria organizacional.
Los sistemas institucionales funcionan como islas sin
trazabilidad del estudiante.
La transformacion no avanza sin vision estratégica
institucional.
La carga administrativa limita la innovacién y el
desarrollo de habilidades digitales.
En algunos territorios, la infraestructura es destruida o
inoperante por conflicto.
Escuelas con ramadas, falta de energia, sin
conectividad real.
Las soluciones “para todos” amplian brechas, no las
cierran.
La tecnologia transforma cuando responde a

problemas reales del territorio.



e

i

C32

C33

C34

C35

C36

C37

C38

C39

C40

C41

Anexo C. Proceso de analisis cualitativo

Fase del
proceso

Proyectos de impacto social

Aprendizaje colaborativo
transnacional

Emprendimientos digitales

Participacion docente en
innovacion

Mentoria y acompafiamiento

Demandas de mercado digital

Costo de actualizacion
tecnologica
Falta de diagnéstico previo

Necesidad de modelos
flexibles
Importancia del ecosistema

educativo

Actividad
realizada

Técnica / método
aplicado
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Iniciativas como Talento Tech o Chicas STEAM
generan cambios profundos si son
contextualizadas.
COIL y clases espejo fortalecen pensamiento critico y
vision global.
Los estudiantes pueden crear proyectos reales cuando
hay acompafiamiento.
La innovacion florece cuando el docente lidera, no
cuando solo recibe tecnologia.
La guia entre pares es clave para superar miedo y
resistencia.
El empleo exige habilidades avanzadas (datos, 1A,
ciberseguridad).
La actualizacion permanente es financieramente
insostenible para muchas instituciones.
Las intervenciones fracasan cuando no responden al
nivel real del territorio.
La politica debe adaptarse a contexto, territorio y
nivel educativo.
La transformacion requiere alianzas entre escuela—

universidad—-empresa—Estado.

Resultado
obtenido

Fuentes
utilizadas

Producto
generado

TIC M CNC
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(primer
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on axial
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nivel)
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Cargay
lectura de
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entrevista
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document
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TERR,
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+
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+
Transcrip
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Revision
transversa
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entrevista
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docente,
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Agrupaci
on de
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abiertos
en
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conceptua
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Lectura analitica,
clasificacion por tipo
(NAC/TERR/Estatal/P
rivado), verificacion
de duplicados

Pre-codificacion,
anotaciones abiertas

Codificacion abierta
(Grounded Theory,
Strauss & Corbin)

Codificacion axial:
relaciones,
propiedades,
dimensiones

Inventario
completo de
archivos +
Tabla por
categorias

Primer
conjunto de
cddigos
preliminares

Lista
estructurada de
codigos
béasicos
agrupados por
temas
(infraestructura
, capacidades,
cultura,
gobernanza,
etc.)

6 categorias
centrales:
acceso,
apropiacion,
gobernanza,
transformacion
profunda/super
ficial,
territorio,
innovacion
situada

Todos los
archivos
cargados

Entrevistas
MEN,
MinTIC,
DNP,
universidade
s, colegios

Todas las
entrevistas +
relatorias

Cadigos
abiertos +
fuentes

96

Base
documental
consolidada

para

analisis
cualitativo

Deteccion
de 41
cddigos
iniciales

Identificaci
on de
patrones
repetitivos
y conceptos
emergentes

Modelo
analitico de
6 ejes
explicativo
s robustos




5.
Codificaci
on
especifica
en
relatorias

6.
Extraccion
de frases
clave

7.
Referencia
cién
cruzada

8.
Triangulac
ion de
datos

9.
Interpretac
ion
analitica
de
relaciones

Identifica
cion de
frases
dentro de
Relatorias
23y
Transcrip
cion
relacionad
as con tus
numerales
1-5

Seleccioén
de frases
analiticas
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y
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S
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Tabla de frases
codificadas por
numeral
(formacion,
pedagogia TIC,
brechas,
innovacion,
1A)

Técnica de
codificacién dirigida
(top-down)

Anélisis tematico —
seleccidn estratégica

Conjunto de
frases para

integrar al
analisis
Sistema de referencia Esquema de
origen — codigo —  citacion (MEN,
cita DNP,
Amazonia,
Andes, etc.)
Triangulacion por Matriz de
actores, territorios y triangulacién
tipo de institucion con

convergencias
y divergencias

Modelo
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relaciones:
acceso —
apropiacion —
cultura —
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Analisis relacional
(causal, contextual,
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+
Transcripcio
n640

Relatorias +
entrevistas

Todas las
entrevistas
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maultiples

Codificacion
axial +
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Citas
limpias
listas para
insercion
en texto
académico

20+ frases
relevantes
listas para
incorporar
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documental
transparent
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onde5
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ncias
nacionales

Explicacién
estructural
del sistema
educativo
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10.
Identificac
ion de
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emergente
S

11.
Integracio
n
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ca

Deteccion
de
fenémeno
S
recurrente
Sy
patrones
sistémicos

Sintesis
metodolé
gica del
proceso
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Analisis emergente

Analisis cualitativo
integral

5
megatendencia
s: brecha
docente,
ecosistema
dual, IA como
riesgo/oportuni
dad,
innovacion
situada,
desarticulacion
institucional

Estructura para
informe,
capitulo o
recomendacion
de politica

Todas las
fuentes

Todo el
corpus
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Marco
actualizado
para
politicas de
transformac
ion digital

Sistema
completo
listo para
redactar
documento
formal



